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RESUMO

O turismo internacional atingiu 1,4 bilhdo de visitantes em 2024, impulsionando a demanda por
experiéncias em ambientes naturais. No Brasil, o ecoturismo destaca-se como segmento estratégico,
com crescimento anual estimado em 30% e participagdo relevante no faturamento turistico. Nesse
contexto, o Projeto de Lei n® 3.045/2021 propde a criagdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento do
Ecoturismo (Fundeco), destinado a fomentar a pratica ecoturistica, especialmente em Unidades de
Conservacao (UCs). O presente estudo analisa, de forma ex ante, os efeitos potenciais do Fundeco
como instrumento de politica publica para o incentivo ao ecoturismo em UCs, com foco em sua
viabilidade juridica e operacional. A metodologia adotada ¢ qualitativa, de carater exploratério-
descritivo, combinando revisao bibliométrica na base Web of Science e analise ex ante, conforme
Lassance (2022) e Ipea (2018). A revisdo identificou 23 estudos recentes, com énfase nos temas
biodiversidade, governanga e impactos. Os resultados indicam que o Fundeco apresenta elevado
potencial para integrar as agendas de turismo e meio ambiente, suprindo lacunas de financiamento e
gestdo nas UCs, desde que implementado com governanga participativa, sustentabilidade fiscal e
transparéncia.
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ABSTRACT

International tourism reached 1.4 billion visitors in 2024, boosting demand for experiences in natural
environments. In Brazil, ecotourism stands out as a strategic segment, with an estimated annual growth
rate of 30% and a significant share of tourism revenues. In this context, Bill No. 3,045/2021 proposes
the creation of the National Ecotourism Development Fund (Fundeco), aimed at fostering ecotourism
activities, particularly in Conservation Units (CUs). This study conducts an ex ante analysis of the
potential effects of Fundeco as a public policy instrument to promote ecotourism in CUs, focusing on
its legal and operational feasibility. The methodology is qualitative, exploratory-descriptive in nature,
combining a bibliometric review in the Web of Science database with an ex ante analysis, based on
Lassance (2022) and Ipea (2018). The review identified 23 recent studies, emphasizing biodiversity,
governance, and impacts as central themes. The results indicate that Fundeco has strong potential to
integrate tourism and environmental agendas, addressing historical gaps in funding and management
of CUs, provided it is implemented with participatory governance, fiscal sustainability, and
transparency mechanisms.

Keywords: Ecotourism. Fundeco. Environmental Public Policies. Sustainability. Conservation Units.

RESUMEN

El turismo internacional alcanzé 1.4 mil millones de visitantes en 2024, impulsando la demanda de
experiencias en entornos naturales. En Brasil, el ecoturismo se destaca como un segmento estratégico,
con un crecimiento anual estimado del 30% y una participacion relevante en los ingresos turisticos. En
este contexto, el Proyecto de Ley n°® 3.045/2021 propone la creacion del Fondo Nacional de Desarrollo
del Ecoturismo (Fundeco), destinado a fomentar la practica del ecoturismo, especialmente en Unidades
de Conservacion (UC). Este estudio realiza un analisis ex ante de los efectos potenciales del Fundeco
como instrumento de politica publica para incentivar el ecoturismo en las UC, con énfasis en su
viabilidad juridica y operativa. La metodologia es de naturaleza cualitativa, con enfoque exploratorio-
descriptivo, combinando una revision bibliométrica en la base de datos Web of Science y un analisis
ex ante, conforme a Lassance (2022) e Ipea (2018). La revision identifico 23 estudios recientes,
destacando los temas biodiversidad, gobernanza e impactos. Los resultados indican que el Fundeco
posee un alto potencial para integrar las agendas de turismo y medio ambiente, superando brechas
histéricas de financiamiento y gestion de las UC, siempre que se implemente con gobernanza
participativa, sostenibilidad fiscal y mecanismos de transparencia.

Palabras clave: Ecoturismo. Fundeco. Politicas Publicas Ambientales. Sostenibilidad. Unidades de
Conservacion.
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1 INTRODUCAO

O ano de 2024, registrou no turismo um total de 1,4 bilhao de visitantes internacionais ao redor
do mundo. A atividade demonstrou recuperagdo, atingindo 99% dos niveis pré-pandémicos, com um
acréscimo de aproximadamente 140 milhdes de chegadas em relacao a 2023 (ONU, 2025). No Brasil,
os estados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Parana e Rio Grande do Sul consolidaram-se como as
principais portas de entrada, somando 5.598.982 visitantes ao longo do ano. Segundo o Ministério do
Turismo, alguns estados registraram um crescimento significativo na chegada de estrangeiros, com
destaque para Santa Catarina (71,79%), Bahia (56,7%) e Para (53,21%) (MTur, 2025a).

No contexto do ecoturismo, entendido como uma viagem responsavel a areas naturais, que
preserva o meio ambiente, sustenta o bem-estar da populagdo local e envolve interpretagcdo e educagao
(TIES, 2025), o Brasil apresenta um crescimento significativo, com um aumento de 30% ao ano. O
setor representa 60% do faturamento da cadeia produtiva, sendo que os estados de Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul se destacam como as unidades da federagao mais atuantes no ecoturismo, concentrando
85,9% das empresas envolvidas com o produto (MTur, 2025b).

Neste panorama, o ecoturismo revela-se como uma atividade estratégica que pode integrar
conservagao ¢ preservacdo ambiental, valorizagdo cultural e desenvolvimento local, com vistas a
melhorias nos meios de subsisténcia das populagdes autdctones e contribuir para o atingimento das
metas globais de desenvolvimento sustentavel (Martinez, Poveda, 2024). E em decorréncia da
predominancia das populacdes que vivem em aglomeragdes urbanas, cresce o interesse por
experiéncias de lazer em ambientes naturais (Junior et al/, 2024). Nesse cendrio, 0 ecoturismo em
Unidades de Conservagao surge como uma op¢ao, ndo apenas pela relevancia paisagistica e ecologica
dessas areas, mas também pelos beneficios que proporciona a sattde humana e ao meio ambiente.

Além disso, afirmam Cruz et al. (2025), o ecoturismo nao deve ser compreendido
exclusivamente sob os aspectos ambientais, uma vez que também impacta dimensdes econdmicas e
sociais. Como atividade turistica, ele contribui para a preservacdo das Unidades de Conservacao,
funcionando como ferramenta eficaz no combate a problemas ambientais, tais como a
descaracterizagcdo das paisagens, a compactacao do solo e as interferéncias nas funcdes ecologicas
essenciais, incluindo a regulagdo do clima e a provisdo de recursos naturais (Santos, 2025).

No entanto, mesmo sendo espagos territoriais legalmente instituidos pelo Poder Publico para a
conservagao ambiental e a promocao da educacao ecoldgica, as Unidades de Conservagdo enfrentam
pressdes humanas significativas. Junior ef al. (2024) alertam que tais pressdes colocam em risco a
biogeodiversidade paisagistica dessas areas. Além disso, segundo Liu et al. (2024), estudos indicam
que até 2035 o nivel médio dessas interferéncias deve aumentar em 11%. Esse cendrio reforca a
necessidade urgente de estratégias eficazes para garantir a integridade dos ecossistemas, cuja gestao

envolve também desafios de ordem econdmica, social e politica. De acordo com Brito (2008), tais
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dificuldades podem desencadear graves conflitos entre as populagdes locais e as tomadas de decisao
de seus gestores. A participagdo comunitaria, o uso de novas tecnologias, a educagdo ambiental, as
parcerias institucionais e a implementacdo de politicas publicas que incorporem essas boas praticas
podem contribuir tanto para a manutencdo da biodiversidade quanto para o desenvolvimento do
ecoturismo nas Unidades de Conservagao.

Neste limiar, esta em discussdo na Camara dos Deputados o Projeto de Lei n® 3.045/2021, que
tem por objeto a criacdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento do Ecoturismo (Fundeco), cuja
finalidade ¢é: (I) promover o desenvolvimento do ecoturismo no territorio nacional; (II) apoiar
atividades de interesse ecoturistico; (III) fomentar a qualificagdo dos trabalhadores do setor; e (IV)
estimular o empreendedorismo ecoturistico.

A ideia é que o fomento ao desenvolvimento do segmento aproveite toda a potencialidade do
pais, além de trazer ganhos econdmicos, sociais e ambientais. Assim, sdo propostas alteracdes aos
artigos 5°, 6° e 19 da Lei n°® 11.771/2008, que dispde sobre a Politica Nacional de Turismo e da outras
providéncias, de modo a conferir prioridade ao ecoturismo dentre os objetivos da Politica Nacional de
Turismo, nas prioridades do Plano Nacional de Turismo e no objeto do Fundo Geral de Turismo
(Fungetur).

Em consonéncia com o que preconiza o inciso XII do artigo 4° da Lei 9.985 de 2000, que prevé
a promoc¢ao da educacdo ambiental, da recreagdo em contato com a natureza ¢ o desenvolvimento do
turismo ecoldgico [sic] em Unidades de Conservacgdo, surge a presente pergunta de pesquisa: O
Fundeco pode contribuir para o fomento do desenvolvimento do ecoturismo?

Para buscar responder esta pergunta, definiu-se como objetivo geral deste artigo analisar os
efeitos potenciais do Fundo Nacional de Desenvolvimento do Ecoturismo (Fundeco) como
instrumento de politica publica voltado ao incentivo do ecoturismo em Unidades de Conservacao, com

énfase na possibilidade de aplicacdo de seus recursos para criagdo ou manutengao.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

O termo ecoturismo passou a ser adotado no Brasil em 1994, em substitui¢do a terminologia
turismo ecologico que era até entdo utilizada, com a publicagdo do documento intitulado Diretrizes
para uma Politica Nacional de Ecoturismo. O documento também trouxe o conceito de ecoturismo,
classificando-o como “um segmento da atividade turistica que utiliza, de forma sustentavel, o
patrimonio natural e cultural, incentiva sua conservagdo e busca a formagdo de uma consciéncia
ambientalista por meio da interpretacdo do ambiente, promovendo o bem-estar das populacdes
envolvidas” (MICT, p. 20, 1994). De acordo com Huang et al, (2023), o conceito nascido no Ocidente,

se espalhou rapidamente para paises em desenvolvimento nas ultimas décadas.
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Conforme explica a publicagdo brasileira, o ecoturismo deve abranger a dimensao do
conhecimento da natureza, a experiéncia educacional interpretativa, a valorizacdo das culturas
tradicionais locais e a promogdo do desenvolvimento sustentavel (BUONGIORNO & INTINI, 2021;
MICT, 1994). Ou seja, a definigao e a importancia do ecoturismo sao reconhecidas ha tempos no Brasil,
com reforgos ao longo dos anos. Exemplo disso ¢ o documento Ecoturismo: orientagdes basicas, cuja
2* Edicao foi publicada em 2010 pelo Ministério do Turismo, afirmando que o ecoturismo se assenta
no tripé: interpretacdo, conservacgao e sustentabilidade (MTur, 2010).

Nos termos do documento, o ecoturismo ¢ caracterizado pelo contato com ambientes naturais,
pelo desenvolvimento de atividades que oportunizem a vivéncia € o conhecimento da natureza e a
protecdo das areas onde ocorre (MTur, 2010). Neste contexto, o ecoturismo pode ser entendido como
as atividades turisticas baseadas na relagdo sustentavel com a natureza e as comunidades receptoras,
comprometidas com a conservagao, a educagcdo ambiental e o desenvolvimento socioecondmico
(MTur, 2010).

A Politica Nacional de Turismo, instituida pela Lei n® 11.771/2008, estabelece as competéncias
do Governo Federal no planejamento, desenvolvimento e incentivo ao setor turistico. Conforme o
artigo 2° da referida legislacdo, o turismo ¢ definido como um fenémeno de natureza social, cultural e
econdmica, caracterizado pelas atividades realizadas por individuos durante deslocamentos e estadas
em locais distintos de seu ambiente habitual, por um periodo inferior a um ano, com finalidades
diversas, como lazer, negdcios ou participacao em eventos (BRASIL, 2008).

Nesse contexto, Fernandez-Abila, et al (2024) destacam o turismo como um dos pilares
fundamentais para a sustentagdo econdmica em escala global e local. Os autores ilustram essa
perspectiva por meio do exemplo de pequenas ilhas, definidas como territérios com area inferior a
10.000 km? e populagdo abaixo de 500.000 habitantes, incluindo também estados ndo insulares, como
o Havai (EUA) e Galdpagos (Equador). Para os pesquisadores, esses destinos tornaram-se populares
por oferecerem experiéncias exoticas, inicialmente centradas em sol, mar e areia, mas que passaram a
incorporar, mais recentemente, atrativos culturais diversificados.

Conforme previsto pelo Paragrafo Unico do artigo 2° da Lei, essas viagens e estadas devem
gerar movimentacdo econOmica, trabalho, emprego, renda e receitas publicas, constituindo-se
instrumento de desenvolvimento economico e social, promog¢ao, diversidade cultural e preservacao da
biodiversidade (BRASIL, 2008). Além disso, entre os objetivos da Politica Nacional do Turismo,
consta expressamente, no artigo 5°, VIII, que o PNT objetiva propiciar a pratica de turismo sustentavel
nas areas naturais, promovendo a atividade como veiculo de educagdo e interpretagdo ambiental e
incentivando a ado¢do de condutas e praticas de minimo impacto compativeis com a conserva¢ao do

meio ambiente natural (BRASIL, 2008).
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E possivel perceber que a preservagio da biodiversidade e o incentivo ao ecoturismo ou turismo
sustentavel, como disposto na Lei, j& estdo previstos no atual regramento sobre a matéria. Além disso
Buongiorno e Intini (2021) sustentam a ideia de que embora o turismo em parques nacionais possa
gerar oportunidades econdmicas para diversos atores, como investidores, governos ¢ comunidades
locais, também hé registros de impactos ambientais adversos associados a essa atividade. Em vista
dessas razdes, o Projeto de Lei n° 3.045/2021 visa a criagcdo de um fundo nacional com o proposito
especifico de desenvolver o ecoturismo no Brasil. Esse fundo, denominado Fundeco, pretende
promover o desenvolvimento do ecoturismo no territorio nacional, apoiar atividades de interesse
ecoturistico, fomentar a qualificacdo dos trabalhadores do setor e estimular o empreendedorismo
ecoturistico (BRASIL, 2021).

Além de instituir o Fundeco, o Projeto de Lei propde alteragdes em trés dispositivos da Politica
Nacional de Turismo (Lein® 11.771/2008), com vistas ao fortalecimento do turismo sustentavel. Nesse
sentido, o inciso VIII do artigo 5°, j4 mencionado anteriormente, passaria a incluir, entre os objetivos
da politica, o financiamento, o apoio ou a participagdo financeira em planos, projetos, agdes e
empreendimentos reconhecidos como de interesse para essa tipologia de turismo. Adicionalmente, o
artigo 6° seria modificado por meio da inclusdo de uma nova previsao ao inciso I, assegurando que a
politica de crédito destinada ao setor turistico conceda tratamento prioritario as iniciativas alinhadas
ao turismo sustentavel. Por fim, o paragrafo unico do artigo 19, que trata do Fundo Geral de Turismo,
também sofreria alteracdo, de modo a garantir prioridade no apoio a planos, projetos e acdes
empreendedoras consideradas relevantes para o desenvolvimento sustentavel do turismo (BRASIL,
2021).

O instrumento politico e legal proposto viabiliza e sedimenta ndo so o prefixo eco presente no
termo ecoturismo, que remete primordialmente a ecologia enquanto casa, evidenciando a centralidade
da preservacdo ambiental e da interacdo responsavel com os ecossistemas naturais. Mas sobretudo,
destaca, no contexto contemporaneo, a transcendéncia da dimensdo estritamente ambiental,
configurando-se também como um vetor estratégico de desenvolvimento econdmico e social. Ao
articular conservacdo da natureza, geracdo de renda e inclusdo comunitéria, esse tipo de turismo
contribui para a dinamizacdo das economias locais, a valorizacdo cultural e o fortalecimento das
préticas sustentaveis nos sistemas turisticos.

De acordo com os dados apresentados na Revista Tendéncias do Turismo de 2025, produzida
pela equipe técnica do Ministério do Turismo, em parceria com a Embratur, o ano de 2024 foi marcado
por conquistas emblemadticas para o setor, apresentando recorde historico nas chegadas de turistas
internacionais: 6,7 milhdes, marca que inclusive supera os anos em que o Pais sediou a Copa do Mundo

e os Jogos Olimpicos (EMBRATUR & MTur, 2025).
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Ainda de acordo com os dados apresentados pela Embratur e pelo Ministério do Turismo
(2025), esses viajantes deixaram 7,3 bilhdes de ddlares em solo brasileiro, maior valor ja registrado no
pais, oriundos do turismo. Também se ressalta que para viagens a lazer entre dezembro de 2024 e
fevereiro de 2025, o ecoturismo figurou como o segundo segmento turistico em ordem de preferéncia,
que apresentou os seguintes percentuais: Sol e Praia (54%); Ecoturismo (10%); Satde (5%); Aventura
(5%); Rural (4%); e Cultural/Historico (4%) (EMBRATUR & MTur, 2025).

Esses indicadores evidenciam a relevancia do ecoturismo para o setor. Apesar de ainda estar
muito atrds do modelo “Sol e Praia”, o ecoturismo ja figura como o segundo principal segmento
turistico, com percentual pelo menos duas vezes superior aos demais. Além disso, repete-se que o
turismo de natureza e o ecoturismo ja representam 60% do faturamento do setor, com 65,9% das
empresas oferecendo o segmento como um de seus servigos (MTur, 2025b).

Neste viés, o setor ¢ reconhecido como um segmento do turismo brasileiro associado ao
desenvolvimento sustentavel, o que requer a analise das bases territoriais ¢ ambientais que o
estruturam. As Unidades de Conservacao desempenham fung¢do definida pela legislagdo, voltada a
preservagdo da biodiversidade, além de configurarem areas nas quais se manifestam dinamicas
relacionadas a interagdo entre turismo e conservagdo. A investigacao de suas atribui¢des, das pressoes
incidentes e das politicas que orientam sua gestdo permite compreender de que maneira instrumentos
como o Fundeco podem atuar na articulagdo entre desenvolvimento econdmico, inclusdo social e
manuten¢do da integridade ecologica.

Destaca-se que a relevancia do meio ambiente ¢ amplamente reconhecida no ordenamento
juridico brasileiro, que dispde de um extenso conjunto de normas voltadas a sua prote¢do. Por exemplo,
a Constituicdo Federal, em seu artigo 225, assegura a todos o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, definido como bem de uso comum do povo e indispensavel a qualidade de vida. Para
garantir a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico a delimitagcdo de espagos territoriais
especialmente protegidos, por meio da criacdo de Unidades de Conservagdo (UCs), conforme previsto
na propria Constituicao (BRASIL, 1988). Essas unidades sao regulamentadas pela Lei n® 9.985/2000,
que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza (SNUC) e estabelece os
critérios e diretrizes para sua criagcdo, implementagdo e gestao.

Nos termos da Lei, as Unidades de Conservagdo sdo divididas em dois grupos. O primeiro
grupo, envolve as Unidades de Protecdo Integral (artigos 8° a 13), cujo principal objetivo ¢ a
preservacao do meio ambiente. Nas unidades deste grupo, em regra, admite-se apenas o uso indireto
dos recursos naturais, por meio de atividades como a pesquisa cientifica ou o turismo ecoldgico, que
dependem de autorizacdo prévia do orgdo responsavel pela administragdo da UC. Com isso, para
algumas UCs deste grupo, tais como as estacdes ecologicas, reservas biologicas e parques nacionais,

ocorre necessariamente a desapropriacao das areas particulares incluidas em seus limites, enquanto
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para outras, entre os quais monumento natural e refugio de vida silvestre, a desapropriacdo pode
ocorrer caso haja incompatibilidade entre os objetivos da area e as atividades privadas (BRASIL,
2000). A Figura 1, apresenta as UCs federais da categoria Parque, cuja atividade do ecoturismo permite
ser aplicada apropriadamente.

Ja o segundo grupo diz respeito as Unidades de Uso Sustentdvel (artigos 14 a 21). Nessas UCs,
0 objetivo ¢ a compatibilizagcdo da conservacao da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus
recursos naturais. Em algumas UCs pertencentes a esse grupo, destacando-se as areas de proteg¢do
ambiental, de relevante interesse ecologico e a reserva particular do patrimonio natural (RPPN), nao
ocorrera a desapropriacao das areas particulares inseridas em seus limites, pois o proprietario ainda
podera ocupar a area e tirar proveito econdmico, respeitando as limitagdes impostas. No entanto,
ressalta-se que esse ndo ¢ o caso para todas as UCs de Uso Sustentavel. Em algumas Unidades deste
grupo, tais como floresta nacional, a reserva extrativista, a reserva da fauna e a reserva de
desenvolvimento sustentavel, por mais que seja permitido o uso sustentdvel dos recursos, hd a perda
da propriedade particular da area, tornando-a de posse ¢ dominio publicos. Nesses casos, ocorre a

desapropriacdo das areas particulares (BRASIL, 2000).

Figura 1. Mapa de parques federais e biomas brasileiros.
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O mapa de parques federais e biomas brasileiros (Figura 1), oferece uma leitura espacial que
dialoga diretamente com o debate sobre o ecoturismo e a importancia de politicas de fomento como o
Fundeco. A distribuicdo das UCs evidencia maior concentracdo em biomas que historicamente

recebem maior atenc¢do institucional, especialmente Amazonia, Cerrado e Mata Atlantica, revelando
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tanto esforcos de protecao de ecossistemas estratégicos quanto a permanéncia de assimetrias territoriais
na politica ambiental brasileira. A presenca diferenciada entre os biomas também revela o potencial
turistico singular de cada paisagem, indicando areas j& estruturadas para atividades ecoturisticas e
outras onde o desenvolvimento dessa pratica ainda depende de investimentos publicos e de politicas
integradas de conservagdo, ordenamento territorial e incentivo econdmico.

Nas regides Centro-Oeste, Sudeste, Nordeste e Sul, as Unidades de Conservacao aparecem de
forma mais fragmentada, em fun¢do da maior pressdo antropica e do processo histérico de ocupacao
do territorio. Ainda assim, essas areas assumem papel estratégico por estarem associadas a biomas
ameacados e paisagens de alto valor cénico, como o Cerrado, a Mata Atlantica, areas costeiras ¢
ambientes de montanha, ampliando o potencial para o ecoturismo e a educa¢do ambiental.

De modo geral, a Figura 1 revela que o ecoturismo em Unidades de Conservacao Federais no
Brasil esta diretamente condicionado as dindmicas territoriais, aos biomas e a acessibilidade. Esse
cenario reforca a necessidade de planejamento e gestdo diferenciados, capazes de equilibrar
conservagao ambiental, uso publico e desenvolvimento local sustentavel.

Além das Unidades de Conservacdo, outros espacos territoriais de relevancia ambiental, sdo
tutelados. E o caso das Areas de Preservagio Permanente (APPs), atualmente regidas pela Lei n°
12.651/2012, conhecida como Cddigo Florestal, que traz em seu artigo 3°, inciso 11, o conceito de APP:
area protegida, coberta ou nao por vegetacao nativa, com a fungdo ambiental de preservar os recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e
flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas (BRASIL, 2012).

Consideram-se dentro dessa defini¢do as faixas marginais de qualquer curso d’4gua natural,
seja perene ou intermitente, excetuados os efémeros, contadas a partir da borda da calha do leito
regular, com largura variavel entre 30 e 500 metros. Incluem-se também: as encostas com declividade
superior a 45°% as restingas, atuando como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues; os
manguezais em toda a sua extensdo; as bordas de tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do
relevo, em faixa nunca inferior a 100 metros em projecdo horizontal; o topo de morros, montes,
montanhas e serras com altura minima de 100 metros e inclinagdo média superior a 25°; areas
delimitadas pela curva de nivel correspondente a dois tercos da altura minima da elevag¢do em relacao
a base; areas situadas acima de 1.800 metros de altitude, independentemente da vegetacdo; e, nas
veredas, a faixa marginal de no minimo 50 metros em projecdo horizontal, medida a partir da area
permanentemente brejosa ou encharcada.

Como observa-se, as areas de preservacao permanente (APPs) abrangem margens de rios, lagos
e veredas; encostas ingremes; topos de morros e serras; areas acima de 1.800 metros de altitude; além
de ecossistemas sensiveis, como restingas e manguezais (BRASIL, 2012). Sua protecao ¢ legalmente

obrigatoria, visando a conservagdo dos recursos hidricos, da biodiversidade e a estabilidade dos solos.
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Complementarmente, a Lei n° 11.428/2006 (BRASIL, 2006) disciplina a utilizacdo e protecao da
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vegetacao nativa da Mata Atlantica, bioma que ocupa cerca de 13% do territorio nacional, com apenas

27% de sua cobertura original preservada (IBGE, 2025). A aplicacdo da referida lei estende-se ainda a

disjuncdes vegetais no Nordeste e em outras regides, quando definidas por resolugdes especificas do

Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA (IBGE, 2012).

Para melhor visualizacdo e compreensdo da evolucdo histérica do regramento ambiental

brasileiro, bem como a correlagdo entre preservagdo ambiental e ecoturismo ja existente na legislagao,

exibe-se a Tabela 1.

Ano

1988

2000

2002

2006

2007

2008

2012

2021

Tabela 1. Evolugao historica da legislagdo ambiental e turistica.

Diploma legal

Constituicdo
Federal
(art. 225)

Lei n°® 9.985/2000
SNUC

Decreto n°
4.340/2002
(regulamenta o
SNUC)

Lein®
11.428/2006
Lei da Mata

Atlantica

Lein®
11.516/2007
Criagdo do
ICMBio

Lein®
11.771/2008
Politica Nacional
de Turismo

Lein®
12.651/2012
Cddigo Florestal

PL 3.045/2021 —
Fundeco

Foco ambiental principal

Direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado;
estabeleceu o dever de criagdo de
espacos territoriais especialmente
protegidos (UCs).

Cria o Sistema Nacional de Unidades
de Conservagdo; define categorias ¢
objetivos das UCs.

Detalha critérios de criacao,
implementagdo e gestdo das UCs.

Protege a vegetagdo nativa da Mata
Atlantica e regula usos em areas
sensiveis.

Cria a autarquia federal responsavel
pela proposicdo, implantagdo, gestdo,
protecao, fiscalizagao e
monitoramento das UCs instituidas
pela Unido

Estabelece diretrizes gerais do turismo
no Pais.

Define as Areas de Preservacgao
Permanente (APP), suas restri¢des e
as hipdteses em que se admite a
interven¢ao na area

Propde a criagdo de um fundo
especifico para apoiar o ecoturismo,
integrando agenda ambiental.

Foco em ecoturismo

Base constitucional para
compatibilizar conservagao, uso
publico e atividades turisticas em
areas protegidas.

Prevé favorecimento do turismo
ecologico e do uso publico
compativel nas UCs.

Autoriza servigos turisticos nas
UCs, desde que compativeis com os
objetivos de conservagdo (art. 25, I).

Prevé a salvaguarda dos valores
paisagisticos, estéticos e turisticos
entre os objetivos especificos da lei
(art. 6° e art. 33, IV).

Prevé, entre as finalidades do
ICMBio, a promogdo do ecoturismo
nas unidades de conservagdo, onde
estas atividades sejam permitidas
(art. 1°, V).

Traz a promogao de atividades
turisticas sustentaveis entre os
objetivos da Politica Nacional (art.
5°, VI, VIII e IX)

Permite o ecoturismo em APPs (art.
3° X, c; art. 8% art. 61-A)

Altera a PNT e o Fungetur para
priorizar turismo sustentavel e
financiar planos, projetos e
empreendimentos ecoturisticos.

Fonte: Elaborado pelos autores com base na legislagdo mencionada, 2026.
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Com isso, € possivel observar que, nao obstante os multiplos diplomas legais citados, cujo
objetivo ¢ preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geracdes (como previsto pelo artigo
225 da Constituicao), o ordenamento juridico brasileiro admite a realizag¢ao de praticas de contato com
a natureza nessas areas, como ¢ o caso do ecoturismo. Afinal, ndo parece razoavel prever o meio
ambiente ecologicamente equilibrado como um direito comum a todos, mas limitar o contato da
populacao com esse “bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida” (BRASIL,

1988).

3 METODOLOGIA

Este artigo se classifica como sendo de natureza aplicada, abordagem qualitativa, objetivo
exploratorio e descritivo (Prodanov & Freitas, 2013). A pesquisa foi dividida em quatro etapas: etapa
1, revisdo de base sistemadtica e bibliométrica da literatura; etapa 2, organizacdo da base legal e
institucional; etapa 3, analise ex ante e etapa 4, compreensao e sintese dos achados.

Para execug¢do da etapa um, utilizou-se a base de dados da Web of Science (WOS) aplicando os
termos em inglés ("ecotourism” OR "eco-tourism" OR "nature-based tourism" OR "sustainable
tourism") AND ("conservation units" OR "protected areas" OR "national parks" OR "natural reserves”
OR "conservation areas" OR "biodiversity conservation") AND ("public policy” OR "public policies"
OR '"environmental policy” OR "tourism policy” OR "governmental planning” OR '"policy
instruments").

Escolheu-se a WOS para levantamento de dados, dada a qualidade e seletividade dos
periodicos, além de sua cobertura multidisciplinar e internacional, abrangendo uma grande area de
conhecimento produzido em todo o mundo. Com base no nimero de publicagdes disponiveis obtidas
como retorno aos termos utilizados, definiu-se como critério de corte a selecao daqueles estudos mais
recentes € com maior numero de citagdes, assegurando a atualidade e a relevancia cientifica da amostra
analisada.

Para aplicagdo da etapa dois, andlise juridico institucional e documental, realizou-se uma
investigacao de carater juridico-dogmatico desenvolvida a partir do exame da Constitui¢ao Federal de
1988 e de leis infraconstitucionais que tratam da tematica ambiental e das politicas publicas de
incentivo ao ecoturismo no Brasil, como a Lei n°® 9.985/2000 (SNUC), a Lei n°® 12.651/2012 (Codigo
Florestal), a Lei n® 11.428/2006 (Lei da Mata Atlantica) e a Lei n° 11.771/2008 (Politica Nacional de
Turismo), além do Projeto de Lei n°® 3.045/2021, que visa a criagdo do Fundeco. Ainda contou com
interpretacdo sistematica e teleologica das normas juridicas, visando compreender os limites e
possibilidades juridicas da aplicagdo dos recursos do Fundeco na gestdo das Unidades de Conservagao

voltadas ao ecoturismo. A pesquisa também considerou diretrizes de politicas publicas federais sobre
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ecoturismo e conservacao ambiental, com o intuito de contextualizar a aplicagdo normativa no plano
fatico.

A terceira etapa consistiu na analise ex ante do Projeto de Lei n® 3.045/2021, que propde a
criagdo do FUNDECO como instrumento de incentivo ao ecoturismo. Para sua execuc¢do, foram
adaptados os fundamentos teodrico-conceituais e as orientagcdes metodologicas, aplicando-se a
abordagem de Lassance (2022) em conjunto com o guia pratico de andlise ex ante, do Instituto de
Pesquisa Economica Aplicada (IPEA, 2018), entendida como um exame que identifica inconsisténcias
e incoeréncias de projetos, preenchendo essas lacunas com recomendacdes. A analise foi realizada

conforme representado na Imagem 1:

Figura 2. Processo de andlise ex ante do PL 3.045/2021.

Etapa 1 EF?pa _2 Etapa 3 Etapa 4 Eta.pa 5
Identificacdo do ‘Jd?ntlflcagao . Caracterizacdo da Impacto C'onflam;a,
problema SoEdee s Al s politica orgamentario monitoramento e
controle.

Etapa 1, busca Etapa 2, tem a Etapa 3 objetiva Etapa 4 busca avaliar  Etapa 5. Tem a finalidade
compreender finalidade de descrever agentes despesas, receitas, de avaliar apoio social e
problema (s), causa (s), relacionar objetivos, envolvidos, publico- riscos e a politico, engajamento,
contexto nacional e causas, agdes alvo, articulagdes, sustentabilidade monitoramento,
internacional e agdo  propostas, metas e impactos e regras de orgamentaria da transparéncia e controle.
governamental impactos esperados, acesso. Isto & causas, politica. Analisar se Estabelecimento de
necessaria. Delimita o apresentando solucbes, beneficidrios, as despesas critérios para avaliacdo da
problema que se evidéncias da instrumentos, metase  cumprem as leis. politica, como equidade,
pretende mitigar ou importancia no responsabilidades satisfacdo, eficiéncia.
resolver. contexto nacional. definidas.

Fonte: Adaptado pelos autores com base em Lassance (2022) e Ipea (2018).

A imagem 1 apresenta as cinco etapas do processo de andlise de politicas publicas, que
corresponde a fase inicial e estruturante da formulagdo de politicas. Sua andlise dialoga com os
pareceres da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel e com o parecer da
Comissao de Turismo, ambas estruturas da Camara Federal dos Deputados.

A etapa quatro, compreensao e sintese dos achados, permitiu a reunido de todos os dados
coletados e transformados em conhecimentos com a finalidade de verificar a consisténcia da proposta

de politica e a coeréncia das alteragdes contextuais das leis envolvidas.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A andlise e discussdo dos resultados partem da constatacdo, evidenciada na pesquisa, de que o
ecoturismo no Brasil apresenta crescimento expressivo e potencial estratégico para conciliar
conservagao ambiental, valorizagao cultural e desenvolvimento local. Essa dinamica, porém, ocorre
sob um contexto de pressdes antropicas e caréncia de instrumentos financeiros especificos que

viabilizem a gestao sustentavel das Unidades de Conservagdo (UCs).
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A revisdo sistematica e a analise bibliométrica realizadas no presente estudo contribuem para
compreender como a producgdo cientifica internacional tem tratado a relacdo entre ecoturismo,
governancga ambiental e politicas publicas, fornecendo bases empiricas para refletir sobre a proposta
do Fundo Nacional de Desenvolvimento do Ecoturismo (Fundeco).

Os resultados da analise bibliométrica, abrangendo o periodo de 2021 a 2025, revelam a
consolida¢do de eixos tematicos que dialogam diretamente com o debate tedrico apresentado. A
predominancia dos termos “protected areas”, “biodiversity”, “governance” e “impacts” evidencia o
foco da literatura na gestao de territdrios protegidos € na necessidade de equilibrar conservagao e uso
sustentavel, aspectos centrais ao conceito de ecoturismo delineado pelo Brasil (1994; 2010) e por
Buongiorno e Intini (2021). O destaque desses termos confirma que o ecoturismo ¢ concebido, no
campo cientifico, ndo apenas como pratica de visitacdo, mas como estratégia integrada de manejo
territorial e de governancga socioambiental, alinhando-se a perspectiva da Politica Nacional de Turismo
(Lei n° 11.771/2008), que propde o turismo sustentdvel como instrumento de desenvolvimento e
educagao ambiental.

A concentracao de estudos em torno dos temas “governance” e “management” indica uma
inflexdo recente na literatura, voltada a construcdo de modelos de gestdo participativa e de
financiamento que assegurem a sustentabilidade de areas naturais. Esse movimento € coerente com o
debate brasileiro sobre a necessidade de institucionalizagdo de mecanismos financeiros dedicados ao
ecoturismo, lacuna que o Projeto de Lei n° 3.045/2021 busca preencher com a criacdo do Fundeco. A
literatura evidencia que o éxito de politicas ecoturisticas depende da articulacdo intersetorial entre
Estado, iniciativa privada e comunidades locais, principio igualmente refor¢ado por Cruz et al. (2025),
ao alertar que a auséncia de coordenacgdo e regulagdo reduz o potencial do ecoturismo de gerar
beneficios ambientais e sociais.

A presenga do termo “impacts” como tema motor refor¢a a preocupagao cientifica com a
mensuracdo dos efeitos ecoldgicos e socioculturais da atividade turistica, dimensdo amplamente
reconhecida por Santos (2025) e Junior et al. (2024). Este enfoque ¢ essencial para politicas publicas
que visam nao apenas fomentar o turismo, mas garantir que sua expansao ocorra de modo compativel
com os limites ecoldgicos e a integridade das paisagens. A literatura internacional confirma que a
gestdo de impactos € um dos principais desafios do ecoturismo contemporaneo, como afirmam Huang
et al, (2023), TIES, (2025) e Junior et al. (2024). Especialmente em paises cuja a biogeodiversidade,
como o Brasil se manifestam, onde o equilibrio entre conservagao e desenvolvimento territorial exige
instrumentos financeiros robustos, além de monitoramento continuo.

A andlise bibliométrica, com base no periodo analisado, oferece uma visdo quantitativa da
producao cientifica, revelando padrdes de produtividade, colaboragdo e impacto. O corpo documental

da pesquisa ¢ composto por 23 documentos provenientes de 20 fontes distintas, o que sugere uma
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disseminagdo da pesquisa por uma variedade de periddicos ou publicagdes, com uma média proéxima
de um documento por fonte, indicando pouca concentragdo em veiculos especificos. Apesar do estudo
ter mapeado 23 documentos, a taxa de crescimento anual dos trabalhos apresentou uma queda
significativa de -6,94%. Este dado sugere uma retracdo na producao cientifica sobre o tema ao longo
do periodo analisado.

Os trabalhos envolvem um total de 84 autores, resultando em uma média de 3,65 coautores por
documento. Este indice aponta um padrao de colaborag@o entre os pesquisadores. A parceria estende-
se ao nivel internacional, com a coautoria alcangando 39,13% do total de documentos, refor¢ando o
carater global das parcerias no campo de estudo.

A média de 6,913 citagdes por documento representa um indicador expressivo de
reconhecimento ¢ influéncia dos trabalhos analisados no ambito da comunidade -cientifica.
Considerando que a idade média dos documentos ¢ de apenas 2,13 anos, sugere que a maioria dos
trabalhos foi publicada por volta de 2023. Esse indice de citagdes revela um impacto acelerado,
evidenciando a relevancia e atualidade dos estudos selecionados.

O contetdo tematico ¢é representado por 118 palavras-chave, refletindo uma diversidade de
focos de pesquisa ou uma ampla gama de descritores utilizados pelos autores. O volume totaliza 1.703
referéncias, o que, dividido pelo nimero de documentos, resulta em uma média de aproximadamente
74 referéncias por documento, indicando que os trabalhos sdo densamente embasados em literatura
prévia e demonstram rigor no referencial tedrico.

Os paises mais citados sdo Italia (76), China (35), Brasil (15), Australia (6), Filipinas (6),
Estados Unidos da América (6), Equador (5), Romenia (5), Holanda (2) e Finlandia (1), indicado que
os pesquisadores italianos e chineses estdo a frente nas pesquisas da area.

Em relagdo a frequéncia no uso de palavras-chave ao longo do periodo analisado, percebe-se
uma evolucao tematica na literatura cientifica entre os anos de 2021 e 2025. Essa evolucao considera
a frequéncia total dos temas ao final de 2025, a trajetoria de crescimento ou declinio ao longo dos anos
e a identificac¢do de tendéncias emergentes ou decrescentes.

A inclinagdo das curvas ao longo dos anos revela o ritmo de expansao ou estabilizacdo de cada
tema: “protected areas” apresenta uma ascensdo expressiva entre 2023 e 2024, atingindo seu dpice em
2025. O termo “Impacts ” mantém uma trajetoria constante e robusta desde 2021, com destaque para
o periodo final, e “fourism”, embora tenha iniciado timidamente, demonstra crescimento continuo até
alcancar trés ocorréncias em 2024. O termo “perspectives’ surge como um tema emergente, ausente
nos primeiros anos, mas com crescimento subito entre 2023 e 2024, sinalizando uma inflexdo
conceitual na abordagem dos estudos.

De forma estabilizada ou lenta, o termo “conservation” e “governance’ apresentam evolucdo

modesta, estabilizando-se com duas ocorréncias por volta de 2023. Ja o termo “management” cresce
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rapidamente até 2023, mas atinge um platd com quatro ocorréncias, tendo o termo “biodiversity e
people” apontado um crescimento até 2022/2023, estabilizando-se com trés mengdes cada. Isso
significa que a frequéncia de palavras chaves ao longo do tempo, revela uma concentragio crescente
da producao cientifica em torno do tema areas protegidas e seus respectivos impactos, evidenciando o
fortalecimento de abordagens voltadas a conservagao territorial e suas implicagdes socioambientais.

Com relagdo aos clusters estratégicos e tematicos, os temas considerados motores sdo aqueles
organizados no agrupamento “biodiversity”, “governance” e “impacts”. Sao temas que atuam como
forga motriz, sendo foco na area de estudo. No agrupamento dos temas nichos, considerado bem
desenvolvidos encontram-se o cluster “management”, “conservation” e “national-park”. Ja os temas
basicos, considerados transversais observa-se o cluster “protected areas”, “impact” e “people”. E o
ultimo quadrante tidos como temas emergentes ¢ de interesse recente, o cluster “marine-protected-
areas’”.

Portanto observa-se que os termos “biodiversity”, “governance” e “impacts”, sdo os temas
que atualmente conduzem a area e atraem mais estudos, “management”, “conservation” e “national-
park” sdo especializacdes consolidadas, mas mais isoladas. O cluster “protected areas”, “impact” e
“people” sao fundamentais, mas ainda em desenvolvimento, e o cluster “marine-protected-areas”
representam novas tendéncias de interesse na literatura.

No plano analitico, a aplicagdo da metodologia de analise ex ante adaptada de Lassance (2022)
e Ipea (2018) permitiu avaliar a coeréncia e a viabilidade do Fundeco como instrumento de politica
publica. A primeira etapa da andlise evidenciou o problema estruturante da expansdo desordenada do
ecoturismo nacional, caracterizada pela fragmentacao institucional e pela auséncia de financiamento
estavel. Essa constatacdo se articula a revisdo tedrica, que ja indicava a distancia entre os principios
normativos da Politica Nacional de Turismo e a efetividade de sua implementagdo. A criagdo do
Fundeco, nesse sentido, representa uma tentativa de converter o arcabouco juridico existente,
especialmente as Leis n° 9.985/2000 (SNUC) e n° 11.771/2008 (PNT), em mecanismos concretos de
incentivo e regulacao.

No plano juridico, o problema também se manifesta como lacuna de integragdo entre o
ordenamento ambiental e o sistema de fomento ao turismo. O arcabouco normativo brasileiro,
composto por leis ambientais e turisticas, reconhece e estimula o ecoturismo, mas carece de
mecanismos financeiros que convertam esse reconhecimento em acdo concreta. A Lei n® 9.985/2000,
que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC), define entre seus objetivos o
favorecimento do turismo ecoldgico e estabelece diretrizes de cooperagdo entre o poder publico, a
iniciativa privada e as organizagdes da sociedade civil. O Decreto n° 4.340/2002, que regulamenta o
SNUC, admite a exploracao de servicos turisticos em Unidades de Conservagdo, desde que

compativeis com os objetivos de manejo de cada categoria.
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Além disso, a Lei da Mata Atlantica (11.428/2006) e o Codigo Florestal (12.651/2012)
reforcam essa compatibilidade entre turismo e conservacdo, ao autorizarem a implantagao de trilhas e
estruturas de visitagdo em Areas de Preservagio Permanente, desde que de baixo impacto ambiental.
No grupo de Protegdo Integral do SNUC, os Parques Nacionais sdo vocacionados a preservagao de
ecossistemas e a promog¢ao do turismo ecoldgico, conforme o artigo 11 da lei. J& no grupo de Uso
Sustentavel, as Reservas Particulares do Patrimonio Natural (RPPNs) permitem a exploragao
ecoturistica em propriedades privadas, mediante plano de manejo e termo de compromisso.

As segunda e terceira etapas da andlise ex ante, conforme ilustrado na Figura 1, evidenciam as
finalidades do Fundeco, expressas pelos verbos, conjugados no infinitivo de promover, apoiar,
fomentar e estimular; agdes que orientam o desenvolvimento do setor. Elas dialogam diretamente com
os objetivos estruturantes do ecoturismo, estabelecidos nas Diretrizes de 1994 e reafirmados na
publicacdo de 2010. O enfoque em qualificacdo profissional, incentivo ao empreendedorismo e
cooperacao técnica revela uma concep¢ao ampliada de sustentabilidade, que contempla as dimensdes
ecoldgica, social e economica. Essa abordagem esta alinhada com a visdo contemporanea de turismo
sustentavel, que, segundo Fernandez-Abila et al. (2024), deve integrar os beneficios econdmicos a
valorizacdo cultural e a preservacao dos ecossistemas.

Entretanto, a analise revelou lacunas na defini¢do de metas e indicadores capazes de aferir o
impacto do fundo. Essa fragilidade compromete a capacidade de monitorar os efeitos sobre variaveis
ambientais e socioecondmicas, como numero de planos de manejo financiados, geracao de emprego e
conservacao de 4reas naturais. A auséncia desses parametros contrasta com as boas praticas observadas
em fundos de ecoturismo internacionais, como o Ecotourism Fund da Costa Rica (THE NATURE
FUND, 2025) ¢ o Conservation and Tourism Fund da Africa do Sul (ACCTFUND, 2025), que
vinculam repasses financeiros a resultados mensuraveis de sustentabilidade. Assim, para que o
Fundeco alcance legitimidade e eficiéncia, deve-se incorporar indicadores de desempenho e
mecanismos de transparéncia que assegurem o controle social e a governanga participativa.

A analise também demonstra que o Fundeco possui potencial para consolidar a integracao entre
turismo e meio ambiente, hoje fragmentada em diferentes instancias administrativas. Ao prever a
participagdo de o6rgdos como o Ministério do Turismo, o Ministério do Meio Ambiente e o ICMBio,
por exemplo, o projeto reforca a importancia da gestdo cooperativa e descentralizada. Essa estrutura
dialoga com as propostas de Brito (2008) sobre a necessidade de reduzir conflitos entre comunidades
locais e gestores publicos por meio da participagao e corresponsabilidade. A inclusdo de representantes
comunitarios e de instituicdes de pesquisa em um conselho gestor podem fortalecer a legitimidade do
fundo e o alinhamento com os principios de governanga democratica.

Em termos econdmicos, o Fundeco pode atuar como catalisador do desenvolvimento territorial

sustentavel, estimulando iniciativas de base comunitaria e negocios de impacto social nas UCs. Tal
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abordagem refor¢a a nocdo apresentada por Martinez e Poveda (2024), segundo a qual o ecoturismo,
quando bem planejado, € vetor de inclusdo e de geragdo de renda, ao mesmo tempo em que conserva
0s recursos naturais. A sustentabilidade financeira do fundo, contudo, dependera da diversifica¢ao de
suas fontes de receita e da previsibilidade or¢amentdria, o que exige mecanismos de captagdo junto a
iniciativa privada e garantias minimas de dotagdo anual da Unido.

Por fim, a articulacdo entre os resultados bibliométricos e a andlise de politica publica
demonstra convergéncia entre o campo cientifico e o normativo: ambos apontam para a centralidade
da governanca, da conservagdo e do financiamento sustentdvel como pilares do ecoturismo
contemporaneo. O Fundeco, ao institucionalizar esses elementos, apresenta-se como resposta
estruturante as lacunas de planejamento e investimento que limitam o setor. Contudo, sua efetividade
dependera de critérios claros de gestdo, integracdo intersetorial e monitoramento continuo,
assegurando que o fomento ao ecoturismo ndo apenas amplie a atividade turistica, mas contribua
efetivamente para a conservagdo ambiental, a valorizacdo cultural e o bem-estar das comunidades
locais.

Dessa forma, com base na analise dos dados, na discussdo tedrica e nos resultados obtidos,
compreende-se que os principais efeitos potenciais do Fundo Nacional de Desenvolvimento do
Ecoturismo (Fundeco) sobre o sistema nacional de Unidades de Conservagdo e o setor turistico se
distribuem em cinco dimensdes interdependentes: estrutural, ambiental, socioecondmico, juridico-
politico e de governanca. Esses impactos refletem a capacidade do fundo de promover transformagoes
sistémicas, fortalecer a gestdo territorial, ampliar a inclusdo social e fomentar praticas sustentaveis
alinhadas as diretrizes nacionais e internacionais de conservacao e turismo responsavel.

Portanto, no contexto estrutural trata-se da criacdo de um mecanismo financeiro autbnomo
corrigindo a atual politica de fomento ao turismo sobretudo para o ecoturismo. Isto €, favorece a
integragdo e a participagdo democratica. No contexto ambiental cria-se a perspectiva de fomento e
manuten¢do das unidades de conservacao, assegurando o gerenciamento da infraestrutura, sinalizagao,
qualificagcdo humana e manejo de impacto dos visitantes, entre outros aspectos. Em linhas gerais
fortalece as fungdes ecologicas de provisdo, regulagdo, suporte e recreacao relacionadas aos aspectos
bidticos e abidticos da paisagem, oportunizando a educacdo ambiental e sensibilizagdo ecoldgica da
populagao.

No ambito dos efeitos socioecondmicos, o0 Fundo Nacional de Desenvolvimento do Ecoturismo
(Fundeco) demonstra elevado potencial para dinamizar as economias locais, ao estimular o
empreendedorismo comunitério e ressignificar a percepcdo das populagdes lindeiras em relagao as
Unidades de Conservagdo. Em vez de enxerga-las como obstaculos ao cotidiano, essas comunidades
passam a reconhecé-las como espacos de oportunidade, valorizacdo cultural e desenvolvimento

pessoal.
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Nesse sentido, o Fundeco contribui significativamente para o fortalecimento de iniciativas de
base comunitaria, promovendo a geragao de renda, a inclusdo produtiva e a reducao das desigualdades
regionais. Ao atuar como catalisador de praticas sustentdveis e integradas ao territorio, o fundo se
consolida como vetor estratégico de desenvolvimento territorial, alinhado aos principios da justica
socioambiental e da economia criativa e regenerativa.

No campo juridico-politico, o Fundeco representa um avango na integragdo normativa, atuando
como um instrumento juridico catalisador de sinergias entre os diversos atores envolvidos na agenda
ambiental. Sua criagdo confere efetividade aos preceitos constitucionais estabelecidos no artigo 225
da Constituicdo Federal, ao reconhecer o ecoturismo como expressao concreta de coesdao social e
conservagao do capital natural.

No que se refere a governanga, o impacto reside na capacidade do ecoturismo de se consolidar
como eixo transversal e estratégico para a eficacia do Fundeco. A previsdo de um conselho gestor
composto por representantes de 6rgaos publicos, entidades privadas, comunidades locais e instituicdes
de pesquisa fortalece os pilares da transparéncia, do controle social ¢ da corresponsabilidade na
alocagdo dos recursos. Esse arranjo institucional favorece a constru¢do de um ecossistema
democréatico, sustentado por uma governan¢a transformacional, que se materializa na participacao
efetiva dos cidadaos interessados nas questdes ambientais, em conformidade com o Principio 10 da
Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, que preconiza o acesso a
informacao, a participacao publica e a justica ambiental no nivel mais adequado (ONU, 1993).

Em sintese, os resultados confirmam que a criacdo do Fundeco estad em consonancia com as
tendéncias cientificas e os marcos tedricos do ecoturismo sustentdvel, configurando-se como uma
politica publica inovadora e necessaria. Se implementado com governanga participativa,
sustentabilidade fiscal e mecanismos de avaliacdo transparentes, o fundo poderd transformar o
ecoturismo brasileiro em instrumento efetivo de desenvolvimento sustentavel, competitivo e
diferenciado, alinhado as metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel e a consolidacao de

um modelo de turismo ambientalmente responsavel e socialmente inclusivo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados apresentados ao longo deste estudo demonstram que o Fundo Nacional de
Desenvolvimento do Ecoturismo (Fundeco), proposto pelo PL n°® 3.045/2021, possui potencial
significativo para suprir lacunas historicas de financiamento, gestdo e planejamento nas Unidades de
Conservacao brasileiras, respondendo diretamente a problemadtica inicial sobre sua capacidade de
fortalecer o ecoturismo sustentavel no pais. A andlise articulada entre revisdo bibliométrica, exame
juridico-institucional e aplicacdo da andlise ex ante evidenciou que o Fundeco pode atuar como

mecanismo estruturante, integrando as dimensdes ambientais, sociais € econdmicas, com efeitos
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positivos tanto na qualificacdo da gestdo das areas protegidas, quanto na geragao de oportunidades de
desenvolvimento local. Assim, confirmando o objetivo do estudo, o Fundeco se apresenta como
instrumento viavel para fomentar o ecoturismo de forma alinhada a conservagao e ao desenvolvimento
territorial.

Ademais, apesar de se tratar de um Projeto de Lei que sera aplicado apenas em solo brasileiro,
o Fundeco apresenta potencial para transcender as fronteiras nacionais e atrair investimentos
estrangeiros, inserindo-se em um cenario global onde o ecoturismo ¢ cada vez mais reconhecido como
um motor crucial para o desenvolvimento sustentavel. Os dados de recuperacdo do turismo
internacional e a crescente demanda por experiéncias em ambientes naturais, conforme destacados na
introdugdo, reforgam a urgéncia de instrumentos financeiros robustos como o Fundeco para capitalizar
essa tendéncia de forma responsavel. Adicionalmente, a analise bibliométrica revela uma convergéncia
global de pesquisas em torno dos temas "biodiversity", "governance" e "impacts" como eixos centrais,
demonstrando que a integracdo entre conservacao e turismo sustentavel ¢ uma prioridade cientifica e
politica em escala mundial. Nesse contexto, a implementagao bem-sucedida do Fundeco no Brasil pode
ndo apenas suprir lacunas histdricas, mas também posicionar o pais como um lider na formulacdo de
politicas publicas inovadoras para o setor, alinhando-se diretamente aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) e a agenda global de protecao ambiental.

Considerando os exemplos de fundos internacionais de ecoturismo, como o Ecotourism Fund
da Costa Rica e o Conservation and Tourism Fund da Africa do Sul, a experiéncia brasileira pode
oferecer aprendizado. A vasta biodiversidade do pais e os desafios inerentes a gestdo de suas Unidades
de Conservagdo configuram um laboratorio para aprimorar mecanismos de financiamento que
equilibrem o fomento econdmico com a preservacdo ambiental e a inclusdo social. O Fundeco,
portanto, tem o potencial de ndo apenas servir como um modelo para outras nagdes em
desenvolvimento que buscam capitalizar seu patrimonio natural de forma sustentdvel, mas também de
inspirar futuras investigagdes comparativas. Tais estudos poderiam explorar a adaptabilidade do
modelo do Fundeco em diferentes contextos geograficos e socioecondmicos, promovendo o
intercambio de melhores praticas e fortalecendo a cooperagao internacional na construcao de um futuro
mais resiliente e sustentavel para o turismo global.

A luz do referencial teorico, a legislacdo e a literatura, de forma consonante, reconhecem o
ecoturismo como uma atividade complexa, dependente de arranjos institucionais robustos,
financiamento adequado e praticas participativas de governanga. A predominancia, na produgao
cientifica recente, de temas como biodiversidade, governanca e impactos, refor¢a a pertinéncia do
modelo proposto pelo Fundeco, que habilita agdes de manejo, qualificacdo profissional,
empreendedorismo comunitario e fortalecimento institucional, pilares ja defendidos por autores como

Buongiorno e Intini (2021), Huang et al. (2023) e Fernandez-Abila ef al. (2024). A convergéncia entre

! REVISTA REGEO, Sao José dos Pinhais, v.17, n.1, p.1-24



ReGeO ISSN: 2177-3246

teoria e evidéncias empiricas destaca a relevancia do fundo como resposta contemporanea a desafios
de conservacao e gestdo territorial.

O estudo contribui com a compreensdo sobre as tendéncias de pesquisa em ecoturismo e
conservagao, oferecendo um mapeamento bibliométrico recente e analitico. No campo metodologico,
avanga ao combinar abordagem juridico-dogmatica com analise ex ante, demonstrando a utilidade
dessa técnica para avaliacdo prévia de politicas. Em termos praticos, o trabalho oferece subsidios
concretos para o debate legislativo e para gestores publicos, ao apontar caminhos de implementacao,
requisitos de governanca e oportunidades de fortalecimento socioecondmico decorrentes da criagao do
Fundeco.

Nao obstante, ressalta-se que o estudo apresenta limitagdes. A primeira, refere-se a dependéncia
de dados secundarios, especialmente no que toca as informagdes bibliométricas, sujeitas as restri¢des
da base utilizada (Web of Science). A segunda, diz respeito ao fato de que, por se tratar de andlise ex
ante, as conclusdes derivam de projecdes e cenarios potenciais, € ndo de impactos observados
empiricamente. Ademais, a auséncia de dados primarios junto a gestores de UCs, comunidades locais
e representantes do setor turistico restringe a analise dos achados.

Para pesquisas futuras, recomenda-se a realizacdo de estudos empiricos que avaliem, em
campo, a viabilidade econdmica e institucional da implementa¢ao do Fundeco e sua interacdo com
arranjos locais de governanga. Isso porque, em razio da complexidade da integragdo entre turismo e
conservagao, as nuances da governanca participativa e a efetiva geragdo de beneficios econdmicos e
sociais devem ser confirmadas e ajustadas por meio de evidéncias concretas coletadas diretamente da
realidade.

Além dessas perspectivas outra agenda de aprofundamento relaciona-se diretamente a
construcdo e aplicacdo do Indicador de Desenvolvimento da Regido (IDR), concebido como
instrumento analitico capaz de qualificar a alocagdo e a avaliacdo dos recursos do Fundeco em escala
territorial. Ao integrar varidveis de desenvolvimento humano, capacidade econdomica, intensidade
turistica e infraestrutura, o IDR permitird comparar regides associadas as Unidades de Conservagao,
identificar assimetrias estruturais e analisar de que forma diferentes contextos territoriais condicionam
a capacidade de captagdo, execucdo e conversdo dos recursos do fundo em resultados efetivos para o
ecoturismo sustentavel.

Sugere-se, ainda, a realizacao de investigagdes comparativas com outros fundos internacionais
de ecoturismo, bem como a analise dos efeitos distributivos do fundo sobre comunidades tradicionais
e populacdes lindeiras. Por fim, recomenda-se o desenvolvimento de indicadores especificos para
acompanhamento e avaliagdo continua de politicas de ecoturismo, fortalecendo a base técnica
necessaria para o aprimoramento do Fundeco e de outras iniciativas voltadas a conservagdo e ao

desenvolvimento sustentavel no Brasil.
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