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RESUMO

Este artigo busca demonstrar os dados coletados junto ao Conselho Nacional de Justica acerca do
numero de medidas protetivas de urgéncia deferidas no Brasil no periodo de 2023 a 2025, com enfoque
na Lei Maria da Penha no enfrentamento a violéncia doméstica contra a mulher. Parte-se do problema
de pesquisa que investiga se o endurecimento das penalidades nos crimes de violéncia contra a mulher
tem contribuido para a diminui¢do do nimero de medidas protetivas de urgéncia requeridas no Brasil,
considerando os dados do Conselho Nacional de Justiga no periodo analisado. O objetivo geral deste
estudo ¢ analisar se o endurecimento das penalidades nos crimes de violéncia contra a mulher tem
contribuido para a diminui¢do do nimero de medidas protetivas de urgéncia requeridas no Brasil, no
periodo de 2023 a 2025, conforme os dados do Conselho Nacional de Justi¢a. A metodologia adotada
baseia-se em abordagem qualitativa e quantitativa, com pesquisa bibliografica fundamentada nos
autores Costa (2021), Moraes (2025) e Leite (2025), na Lei n° 11.340/2006, bem como na analise de
dados estatisticos oficiais disponibilizados pelo Conselho Nacional de Justi¢ca. O estudo utiliza ainda
o método dedutivo, articulando fundamentos tedéricos e evidéncias empiricas.Os resultados indicam
um crescimento significativo no nimero de medidas protetivas concedidas no periodo analisado, o que
pode refletir maior acesso das vitimas ao sistema de justica, mas também evidencia a persisténcia da
violéncia doméstica e possiveis limitagdes no efeito preventivo e dissuasorio da legislagdo. Conclui-
se que, embora a Lei Maria da Penha represente um importante avango na protecao dos direitos das
mulheres, ainda persistem desafios relacionados a efetividade das medidas e a reducgdo da violéncia.

Palavras-chave: Conselho Nacional de Justi¢a. Violéncia Doméstica. Lei Maria da Penha. Medidas
Protetivas. Protecao a Mulher. Politicas Publicas.
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ABSTRACT

This article aims to present data collected from the National Council of Justice regarding the number
of urgent protective measures granted in Brazil between 2023 and 2025, focusing on the Maria da
Penha Law in combating domestic violence against women. The research problem investigates
whether the strengthening of penalties for crimes of violence against women has contributed to
reducing the number of requested protective measures in Brazil, considering the data from the analyzed
period. The general objective is to analyze whether stricter penalties have led to a decrease in the
number of urgent protective measures requested between 2023 and 2025, according to official data
from the National Council of Justice. The methodology is based on a qualitative and quantitative
approach, supported by a bibliographic review grounded in Costa (2021), Moraes (2025), and Leite
(2025), as well as the analysis of official statistical data provided by the National Council of Justice.
The study also adopts the deductive method, articulating theoretical foundations with empirical
evidence. The results indicate a significant increase in the number of protective measures granted
during the analyzed period, which may reflect greater access of victims to the justice system, but also
highlights the persistence of domestic violence and possible limitations in the preventive and deterrent
effect of the legislation. It is concluded that, although the Maria da Penha Law represents an important
advancement in the protection of women's rights, challenges still remain regarding the effectiveness
of these measures and the reduction of violence.

Keywords: National Council of Justice. Domestic Violence. Maria da Penha Law. Protective
Measures. Women's Protection. Public Policies.

RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo demostrar los datos recopilados del Consejo Nacional de Justicia
respecto al nimero de medidas de proteccion de emergencia otorgadas en Brasil entre 2023 y 2025,
centrandose en la Ley Maria da Penha para abordar la violencia doméstica contra las mujeres.
Comienza con el problema de investigacion de investigar si el endurecimiento de las penas para los
delitos de violencia contra las mujeres ha contribuido a una disminucion en el nimero de medidas de
proteccion de emergencia solicitadas en Brasil, considerando datos del Consejo Nacional de Justicia
durante el periodo analizado. El objetivo general de este estudio es analizar si el endurecimiento de las
penas para los delitos de violencia contra las mujeres ha contribuido a una disminucion en el numero
de medidas de proteccion de emergencia solicitadas en Brasil entre 2023 y 2025, segin datos del
Consejo Nacional de Justicia. La metodologia adoptada se basa en un enfoque cualitativo y
cuantitativo, con una investigacion bibliografica fundamentada en los autores Costa (2021), Moraes
(2025) y Leite (2025), la Ley No. 11.340/2006, asi como el andlisis de datos estadisticos oficiales
proporcionados por el Consejo Nacional de Justicia. El estudio también emplea el método deductivo,
articulando fundamentos tedricos y evidencia empirica. Los resultados indican un incremento
significativo en el nimero de medidas de proteccion otorgadas durante el periodo analizado, lo que
podria reflejar un mayor acceso de las victimas al sistema de justicia, pero también pone de manifiesto
la persistencia de la violencia doméstica y las posibles limitaciones en el efecto preventivo y disuasorio
de la legislacion. Se concluye que, si bien la Ley Maria da Penha representa un avance importante en
la proteccion de los derechos de las mujeres, persisten desafios relacionados con la efectividad de las
medidas y la reduccion de la violencia.

Palabras clave: Consejo Nacional de Justicia. Violencia Doméstica. Ley Maria da Penha. Medidas de
Proteccion. Proteccion de las Mujeres. Politicas Publicas.
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1 INTRODUCAO

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui um dos mais graves problemas
sociais e juridicos enfrentados no Brasil contemporaneo. Trata-se de um fendmeno complexo, que
ultrapassa a esfera privada e se insere no campo dos direitos humanos, atingindo diretamente a
dignidade, a integridade fisica e psicologica e a liberdade das mulheres. Nesse contexto, a criagdo de
mecanismos legais voltados a protegao das vitimas tornou-se essencial, destacando-se a Lei Maria da
Penha como um dos principais instrumentos de enfrentamento a violéncia de género.

A Lei Maria da Penha representa um marco na protecao dos direitos das mulheres no Brasil, ao
reconhecer a violéncia doméstica como uma violagdo de direitos humanos e ao instituir medidas
protetivas de urgéncia destinadas a garantir a seguranga das vitimas. Essas medidas tém como principal
finalidade interromper o ciclo de violéncia, assegurando prote¢do imediata. No entanto, apesar dos
avancos legislativos e do endurecimento das penalidades, a persisténcia de altos indices de violéncia
demonstra que ainda existem desafios significativos quanto a aplicagdo dessas medidas na pratica.

Nesse cendrio, torna-se relevante analisar ndo apenas a existéncia dos mecanismos legais, mas
também sua implementacdo concreta e seus resultados ao longo do tempo. A andlise estatistica das
medidas protetivas de urgéncia, especialmente nos ultimos anos, com base em dados do Conselho
Nacional de Justica, permite observar tendéncias importantes acerca da atuagdo do Poder Judiciario e
do acesso das vitimas aos mecanismos de prote¢ao.

Diante desse contexto, o problema de pesquisa que orienta o presente trabalho consiste em
investigar: o endurecimento das penalidades nos crimes de violéncia contra a mulher tem contribuido
para a diminui¢do do numero de medidas protetivas de urgéncia requeridas no Brasil, no periodo de
2023 a 2025, conforme os dados do Conselho Nacional de Justi¢a?

A relevancia deste estudo justifica-se pela necessidade de aprofundar a discussdo sobre a
efetividade das politicas ptblicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher, contribuindo para o
aprimoramento das estratégias de prote¢do e prevencdo. Além disso, a andlise critica dos dados
estatisticos permite identificar possiveis falhas e limita¢des na aplicacdo da legislagao.

O objetivo geral desta pesquisa € analisar se o endurecimento das penalidades nos crimes de
violéncia contra a mulher tem contribuido para a diminui¢do do niumero de medidas protetivas de
urgéncia requeridas no Brasil, no periodo de 2023 a 2025, conforme os dados do Conselho Nacional
de Justiga.

Como objetivos especificos, pretende-se: compreender o contexto historico da protecdo a
mulher; identificar as principais formas de violéncia previstas na legislacdo; analisar as medidas
protetivas e suas ferramentas; e apresentar os dados das medidas protetivas no Brasil, no periodo de

2023 a 2025, conforme o Conselho Nacional de Justica.
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Para alcangar tais objetivos, adotou-se como metodologia a pesquisa de natureza qualitativa e
quantitativa, com abordagem descritiva e analitica. A pesquisa qualitativa foi utilizada para
compreender o contexto juridico e social da violéncia doméstica, por meio de revisdo bibliografica em
livros, artigos cientificos e legislagdes pertinentes. Ja a abordagem quantitativa foi aplicada na analise
dos dados estatisticos referentes as medidas protetivas de urgéncia, permitindo identificar padroes e
tendéncias ao longo do periodo estudado.

No que se refere aos procedimentos técnicos, foi realizada pesquisa bibliografica, com base em
autores que discutem a Lei Maria da Penha e sua aplicagdao, bem como pesquisa documental, utilizando
dados oficiais extraidos do Painel Justiga em Numeros, do Conselho Nacional de Justica, que retine
informagdes sobre o funcionamento do Poder Judicidrio brasileiro (CNJ, 2025). Esses dados foram
fundamentais para a construcao da analise estatistica apresentada no trabalho. Além disso, utilizou-se
o método dedutivo, partindo de uma analise geral da legislacdo e da violéncia de género para uma
analise especifica da aplicacdo das medidas protetivas no Brasil. Essa abordagem permitiu relacionar
os fundamentos teoricos com os dados empiricos, proporcionando uma compreensao mais ampla da
problematica estudada.

Por fim, o presente trabalho estd estruturado em trés capitulos principais: o primeiro aborda a
evolucdo historica da protecdo a mulher; o segundo analisa a Lei Maria da Penha, suas formas de
violéncia, medidas protetivas e ferramentas; e o terceiro apresenta a analise estatistica das medidas
protetivas entre 2023 e 2025, examinando sua aplicagao e resultados. Dessa forma, busca-se contribuir
para o debate académico e juridico sobre a prote¢do das mulheres e o enfrentamento da violéncia

doméstica no Brasil.

2 HISTORIA DA PROTECAO A MULHER

A Lei n° 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha, representa um dos principais
instrumentos juridicos de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a mulher no Brasil.
Sua criacao decorre da necessidade de superar a histérica omissao estatal diante das diversas formas
de violéncia sofridas pelas mulheres, estabelecendo mecanismos eficazes de prevencao, punicao e
protecdo. Nesse sentido, a legislacdo ndo apenas tipifica condutas violentas, mas também reconhece a
complexidade do fendmeno, ao considerar aspectos sociais, psicologicos e culturais que envolvem a
violéncia de género (Fernandes, 2013; Freitas; Gongalves; Santos, 2023).

Dessa forma, o presente topico tem como objetivo analisar os principais elementos da Lei Maria
da Penha, com énfase nas formas de violéncia por ela reconhecidas, nas medidas protetivas de urgéncia
e nos instrumentos utilizados para garantir a efetividade da prote¢do as vitimas. Inicialmente, serdo
apresentadas as diferentes modalidades de violéncia previstas na legislacdo, destacando suas

caracteristicas e impactos. Em seguida, serdo abordadas as medidas protetivas e as ferramentas
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institucionais que visam assegurar a protecdo da mulher, evidenciando os avangos e os desafios

relacionados a aplicagdo pratica da lei (Guida; Gomes; Santos, 2024; Marques; Pereira, 2024).

2.1 FORMAS DE VIOLENCIA E MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA

A Lei Maria da Penha inovou ao reconhecer que a violéncia contra a mulher ndo se restringe a
agressao fisica, abrangendo diversas formas de violagao que afetam a integridade fisica, psicologica,
moral, sexual e patrimonial da vitima. A violéncia fisica ¢ caracterizada por qualquer conduta que
ofenda a integridade ou satude corporal da mulher, incluindo agressdes como empurrdes, tapas e lesdes
corporais. Ja a violéncia psicoldgica envolve agdes que causem dano emocional, diminui¢do da
autoestima ou controle das acdes da vitima, como ameagas, humilhagdes e isolamento social
(Fernandes, 2013).

A violéncia sexual, por sua vez, compreende qualquer conduta que constranja a mulher a
presenciar, manter ou participar de relagcdo sexual ndo desejada, mediante intimidagdo, coa¢do ou uso
da forca. A violéncia patrimonial refere-se a retengdo, subtracdo ou destruicdo de bens, documentos
pessoais, recursos econdomicos ou instrumentos de trabalho da vitima. Por fim, a violéncia moral
consiste em condutas que configurem caliinia, difamacao ou injuria, afetando a honra e a reputacao da
mulher. Essas diferentes formas de violéncia evidenciam a complexidade do fenomeno e a necessidade
de uma abordagem ampla e integrada por parte do Estado (Freitas; Gongalves; Santos, 2023).

Nesse contexto, as medidas protetivas de urgéncia surgem como um dos principais mecanismos
de protecdo previstos na Lei Maria da Penha, tendo como objetivo garantir a seguranga da vitima de
forma imediata. Entre essas medidas, destacam-se o afastamento do agressor do lar ou local de
convivéncia com a vitima, a proibicdo de aproximacao e contato, a suspensao do porte de armas € a
restri¢ao de visitas aos filhos, quando necessario. Tais medidas podem ser concedidas pelo juiz de
forma célere, muitas vezes com base apenas na palavra da vitima, considerando a urgéncia e a
gravidade da situagdo (Marques; Pereira, 2024).

Além disso, a legislagdo prevé medidas voltadas a protegdo da propria vitima, como o
encaminhamento a programas de prote¢do, a garantia de atendimento psicologico e social, e a
possibilidade de inclusdo em programas assistenciais. Essas agdes demonstram a preocupagdo da lei
em oferecer uma prote¢do integral, que va além da punig¢ao do agressor, buscando assegurar condi¢des
para que a mulher possa romper o ciclo de violéncia. Contudo, conforme destacam Guida, Gomes e
Santos (2024), a efetividade dessas medidas ainda enfrenta desafios, especialmente no que se refere a
fiscalizagdo de seu cumprimento e a estrutura disponivel para atendimento das vitimas.

Dessa forma, embora as medidas protetivas representem um avango significativo na protecao
das mulheres, sua eficidcia depende da atuagdo integrada dos orgdos do sistema de justica e da

existéncia de politicas publicas capazes de garantir suporte adequado as vitimas. A analise dessas
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medidas evidencia a importancia de ndo apenas sua previsdo legal, mas também de sua efetiva
aplicag¢do, de modo a assegurar a protecdo real e imediata das mulheres em situagdo de violéncia (De

Oliveira; Do Carmo Azevedo, 2025).

2.2 FERRAMENTAS DA LEI MARIA DA PENHA E SUA EFETIVIDADE NA PROTECAO DAS
VITIMAS

A Lei Maria da Penha ndo se limita a previsdo de condutas e san¢des, mas também estabelece
uma série de ferramentas e mecanismos institucionais destinados a garantir sua efetividade. Entre essas
ferramentas, destacam-se os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, que possuem
competéncia para processar e julgar os casos, bem como para conceder medidas protetivas de urgéncia.
Esses juizados representam um avango importante ao proporcionar um atendimento especializado,
mais sensivel as especificidades da violéncia de género (Fernandes, 2013).

Outra ferramenta relevante ¢ a atuagdo das Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher
(DEAMSs), que desempenham papel fundamental no acolhimento das vitimas e no registro das
ocorréncias. Além disso, canais de dentincia, como o Disque 180, ampliam o acesso a informacao e
possibilitam que mulheres em situacdo de violéncia busquem ajuda de forma mais rapida e segura.
Também se destacam iniciativas como a Casa da Mulher Brasileira, que integra diversos servigos em
um unico espago, oferecendo atendimento psicologico, juridico e social as vitimas (Marques; Pereira,
2024).

No ambito tecnologico, a utilizagdo de dispositivos como tornozeleiras eletronicas para
monitoramento de agressores e aplicativos de dentncia tem contribuido para o fortalecimento das
medidas protetivas, permitindo maior controle sobre o cumprimento das determinagdes judiciais. Essas
ferramentas buscam reduzir a reincidéncia da violéncia e aumentar a sensagdo de seguranca das
vitimas, embora sua implementac¢do ainda enfrente limitacdes em algumas regides do pais (Freitas;
Gongalves; Santos, 2023).

Apesar da existéncia dessas ferramentas, diversos estudos apontam desafios relacionados a sua
efetividade, como a falta de estrutura adequada, a insuficiéncia de profissionais capacitados e a
dificuldade de acesso em regides mais afastadas. Segundo Guida, Gomes e Santos (2024), a distancia
entre a previsao legal e a realidade pratica ainda ¢ um dos principais obstaculos para a plena efetivagao
da Lei Maria da Penha. Nesse sentido, a atuacao do Estado deve ser continua e articulada, envolvendo
ndo apenas o sistema de justica, mas também politicas publicas voltadas a prevencdo e ao apoio as
vitimas.

Ademais, a eficacia das ferramentas previstas na Lei Maria da Penha esta diretamente
relacionada a conscientizagdo da sociedade e a quebra de paradigmas culturais que ainda perpetuam a

violéncia de género. Conforme destacam De Oliveira e Do Carmo Azevedo (2025), a protecao das
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mulheres depende ndo apenas da existéncia de mecanismos legais, mas também de sua correta
aplicacdo e do engajamento social no combate a violéncia. Assim, embora a lei represente um avango
significativo, sua efetividade exige esforcos continuos para garantir que os instrumentos previstos

sejam capazes de promover a protecdo real das vitimas.

3 ANALISE ESTATISTICA DAS MEDIDAS PROTETIVAS (2023-2025) E SUA
EFETIVIDADE NO COMBATE A VIOLENCIA

A andlise estatistica das medidas protetivas de urgéncia constitui instrumento essencial para
compreender a efetividade da Lei Maria da Penha no enfrentamento da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher. A partir da observagdo dos dados referentes aos anos de 2023, 2024 e 2025, € possivel
identificar padrdes de crescimento, eficiéncia institucional e também limitagdes estruturais na
aplicacdo dessas medidas. Esses indicadores ndo apenas refletem a atuagdo do Poder Judiciario e dos
orgdos de seguranca publica, mas também revelam o comportamento social em relagdo a dentincia da
violéncia e a busca por protecao estatal.

Nesse contexto, a analise quantitativa deve ser acompanhada de uma interpretagdo qualitativa,
considerando que o aumento no nimero de medidas protetivas pode representar tanto maior acesso das
vitimas a justica quanto a persisténcia ou agravamento da violéncia doméstica. Assim, este capitulo
propde uma leitura critica dos dados apresentados, com o objetivo de compreender a evolucio das
medidas protetivas, avaliar sua efetividade e identificar os principais desafios enfrentados na protegao
das mulheres. A analise serd estruturada por ano, seguida de uma comparagdo evolutiva, permitindo
uma visdo ampla e aprofundada do cenério brasileiro (Ramos; De Gusmao; Maciel, 2023; Santos;

Silva; Pinto, 2023).

3.1 ANALISE DETALHADA DAS MEDIDAS PROTETIVAS NO ANO DE 2023

Figura 1

Medidas Protetivas em 2023
@ Tempo médio entre o inicio do processo e primeira medida protetiva @
741.323 5

Total dias

Medidas Protetivas Medidas Protetivas Medidas Protetivas Medidas Protetivas  Medidas Protetivas Homologadas e que Medidas Protetivas Revogadas e que
Concedidas Denegadas Revogadas Prorrogadas foram concedidas por autoridade policial foram concedidas por autoridade policial

@ @ @ @ @ @
559.859 45.435 105.420 29.588 463 558
92% 8%

Fonte: Dados coletados no Conselho Nacional de Justiga — CNJ (2023).

No ano de 2023, foram registradas 741.323 medidas protetivas de urgéncia, nimero que
evidencia a elevada demanda por prote¢do juridica no contexto da violéncia doméstica no Brasil.
Dentre essas medidas, 559.859 foram concedidas, representando aproximadamente 92% do total,

enquanto 45.435 foram negadas, correspondendo a 8%. Esse alto indice de concessdo demonstra que
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o Judiciario tende a adotar uma postura preventiva e protetiva, priorizando a seguranga da vitima diante
do risco potencial de violéncia.

Entretanto, a analise ndo pode se limitar aos dados de concessdao. O nimero de 105.420 medidas
revogadas chama atencao, pois indica que uma parcela significativa dessas decisdes deixa de produzir
efeitos ao longo do tempo. Essa revogacao pode ocorrer por diferentes motivos, como a reconciliacao
entre vitima e agressor, a auséncia de provas suficientes ou a avaliagdo de que o risco foi cessado. No
entanto, conforme apontam Ramos, De Gusmao e Maciel (2023), a revogagdo precoce de medidas
pode expor a vitima a novos episodios de violéncia, especialmente em contextos de dependéncia
emocional e econdmica.

Outro dado relevante refere-se as 29.588 medidas prorrogadas, o que demonstra que, em muitos
casos, o risco ndo ¢ temporario, mas continuo, exigindo a manuteng¢do da protecao estatal por periodos
prolongados. Isso reforca a ideia de que a violéncia doméstica possui cardter ciclico, sendo marcada
por fases de agressao, reconciliagdo e reincidéncia. Nesse sentido, as medidas protetivas ndo devem
ser compreendidas como solugdes pontuais, mas como parte de um processo continuo de prote¢ao
(Santos; Silva; Pinto, 2023).

Além disso, observa-se que apenas 463 medidas foram homologadas apds concessdo por
autoridade policial, nimero relativamente baixo quando comparado ao total geral. Esse dado sugere
que, embora exista previsao legal para atuacdo emergencial da policia, sua utilizacdo ainda ¢ limitada,
possivelmente em razdo de barreiras estruturais ou desconhecimento por parte das vitimas.

No que se refere a celeridade, o tempo médio de 5 dias entre o inicio do processo e a concessao
da medida protetiva revela uma resposta moderadamente rapida do sistema, porém ainda insuficiente
diante da urgéncia dos casos de violéncia doméstica. A literatura aponta que esse intervalo pode ser
decisivo para a ocorréncia de novos episddios de violéncia, o que evidencia a necessidade de maior
agilidade na atuagdo estatal (Scarpim et al., 2025). Dessa forma, os dados de 2023 revelam um cendrio
de ampla utilizagdo das medidas protetivas, mas também evidenciam limitagdes importantes,
especialmente no que diz respeito a fiscalizagdo, continuidade da protecdo e tempo de resposta

institucional.

3.2 ANALISE DETALHADA DAS MEDIDAS PROTETIVAS NO ANO DE 2024

Medidas Prdgvas em 2024

@ Tempo médio entre o inicio do processo e primeira medida protetiva @

870.840 4

Total dias
Medidas Protetivas Medidas Protetivas Medidas Protetivas Medidas Protetivas  Medidas Protetivas Homologadas e que Medidas Protetivas Revogadas e que
Concedidas Denegadas Revogadas Prorrogadas foram concedidas por autoridade policial foram concedidas por autoridade policial
@ @ @ (0] o @
612.632 53.615 148.225 55.003 732 633
92% 8%

Fonte: Dados coletados no Conselho Nacional de Justiga — CNJ (2023)
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No ano de 2024, verifica-se um crescimento expressivo no numero total de medidas protetivas,
que passou para 870.840, representando um aumento significativo em relagdo ao ano anterior. Esse
crescimento pode ser interpretado como resultado de maior conscientizagao das vitimas, ampliacdo do
acesso a justica ou, ainda, aumento dos casos de violéncia doméstica.

Dentre as medidas registradas, 612.632 foram concedidas (92%) e 53.615 negadas (8%),
mantendo-se a mesma propor¢ao observada em 2023. Esse padrao demonstra estabilidade na atuagao
do Judicidrio, que continua priorizando a prote¢do da vitima. No entanto, o aumento absoluto no
numero de medidas indica maior demanda por intervencao estatal, o que pode sobrecarregar o sistema
de justica.

As 148.225 medidas revogadas representam um aumento significativo em relagdo ao ano
anterior, o que pode indicar tanto maior rotatividade das medidas quanto fragilidade na sua efetividade.
Esse dado reforga a necessidade de acompanhamento continuo das vitimas, uma vez que a revogacao
ndo necessariamente significa o fim do risco. Conforme destacam Ximenes e Régo (2024), a auséncia
de monitoramento adequado pode comprometer a eficidcia das medidas protetivas, tornando-as
insuficientes para garantir a seguranga da mulher.

As 55.003 medidas prorrogadas também apresentaram crescimento, evidenciando que a
violéncia doméstica continua exigindo intervenc¢des prolongadas. Esse aumento reforca a ideia de que
a violéncia ndo ¢ um evento isolado, mas um fendmeno estrutural que demanda politicas publicas
continuas e integradas.

Outro ponto relevante ¢ o aumento das medidas concedidas por autoridade policial, que
passaram para 732, indicando uma maior atua¢do emergencial das forgas de seguranca. Esse
crescimento, embora ainda modesto, demonstra avanco na aplicagdo pratica dos mecanismos previstos
na legislagdo.

Em relacdo a celeridade, houve reducao no tempo médio para 4 dias, o que representa uma
melhora na eficiéncia do sistema. Essa diminuicdo, ainda que pequena, € significativa, pois reduz o
periodo de vulnerabilidade da vitima. No entanto, conforme Scarpim et al. (2025), a efetividade das
medidas ndo depende apenas da rapidez na concessdo, mas também da fiscalizacdo de seu
cumprimento. Assim, os dados de 2024 evidenciam um avango quantitativo e uma leve melhora na
eficiéncia, mas também revelam o aumento da complexidade do problema, exigindo maior estrutura e

integracdo institucional.
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3.3 ANALISE COMPARATIVA E EVOLUCAO DAS MEDIDAS PROTETIVAS (2023-2025)

Medidas Protetivas em 2025
@ Tempo médio entre o inicio do processo e primeira medida protetiva @
956.950 4

Total dias

Medidas Protetivas Medidas Protetivas Medidas Protetivas Medidas Protetivas Medidas Protetivas Homologadas e que Medidas Protetivas Revogadas e que
Concedidas Denegadas Revogadas Prorrogadas foram concedidas por autoridade policial foram concedidas por autoridade policial

@ @ @ @ @ @
629.734 67.512 187.241 69.207 1.250 2.006
90% 10%

Fonte: Dados coletado no Conselho Nacional de Justica — CNJ (2023)

No ano de 2025, os dados indicam a continuidade da tendéncia de crescimento, com 956.950
medidas protetivas registradas, consolidando um aumento progressivo ao longo dos trés anos
analisados. Esse crescimento representa uma elevagao de mais de 200 mil medidas em relagdo a 2023,
evidenciando a ampliacdo da atuacdo estatal e da busca por protegao por parte das vitimas.

Dentre essas medidas, 629.734 foram concedidas (90%), enquanto 67.512 foram negadas
(10%), indicando uma leve reducdo na taxa de concessdo. Esse aumento no percentual de negativas
pode estar relacionado a critérios mais rigorosos na analise dos pedidos ou ao crescimento de demandas
sem comprovacao suficiente.

As 187.241 medidas revogadas representam o maior niimero entre os trés anos analisados, o
que pode indicar fragilidade na continuidade da protecao ou dificuldades na manuteng@o das medidas
ao longo do tempo. Esse dado reforga a critica de que a eficacia das medidas protetivas ndo depende
apenas de sua concessdo, mas também de sua permanéncia e fiscalizacdo (Ramos; De Gusmao; Maciel,
2023).

As 69.207 medidas prorrogadas confirmam a persisténcia da violéncia doméstica,
demonstrando que muitas vitimas continuam em situagao de risco por longos periodos. Ja o aumento
para 1.250 medidas concedidas por autoridade policial evidencia um avanco significativo na atuagao
emergencial, indicando maior utiliza¢do desse mecanismo.

O tempo médio de 4 dias manteve-se estavel em relagdo a 2024, o que demonstra que o sistema
atingiu um patamar de eficiéncia, mas ainda nao ideal. A manuteng¢do desse tempo sugere que, embora
haja avangos, ainda existem limitagdes estruturais que impedem uma resposta mais rapida.

Ao comparar os trés anos (2023, 2024 e 2025), observa-se claramente uma tendéncia crescente
em todos os indicadores principais, especialmente no nimero total de medidas, concessoes, revogacgoes
e prorrogagdes. Esse crescimento pode ser interpretado como reflexo de trés fatores principais:
aumento da violéncia doméstica, maior conscientizacao das vitimas e ampliagdo do acesso a justica.

Contudo, ¢ importante destacar que o aumento das medidas protetivas ndo significa,
necessariamente, maior efetividade na protecdo das mulheres. Conforme ressaltam Santos, Silva e

Pinto (2023), a eficacia dessas medidas depende da sua correta aplicagdo, fiscalizagdo e integragdo
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com politicas publicas de assisténcia. Assim, o crescimento observado pode indicar tanto avango
institucional quanto a persisténcia de um problema estrutural ainda nao resolvido.

Dessa forma, conclui-se que houve um crescimento continuo e significativo das medidas
protetivas entre 2023 e 2025, acompanhado de melhorias pontuais na celeridade, mas também de
desafios relacionados a efetividade, fiscalizagdo e continuidade da protecdo. Esse cendrio evidencia a
necessidade de fortalecimento das politicas publicas e da atuagdo integrada dos 6rgdos responsaveis, a
fim de garantir ndo apenas a concessdo das medidas, mas sua real eficdcia na protecdo das mulheres

vitimas de violéncia (Scarpim et al., 2025; Ximenes; Régo, 2024).

4 PREVENCAO DA REINCIDENCIA DE CRIMES CONTRA AS MULHERES

A prevengdo da reincidéncia de crimes contra as mulheres, especialmente no contexto da
violéncia doméstica e familiar, constitui um dos maiores desafios do sistema de justica brasileiro.
Apesar dos avangos normativos proporcionados pela Lei n°® 11.340/2006, ainda se verifica a
persisténcia de praticas violentas, evidenciando limita¢des na efetividade das medidas adotadas. Nesse
cenario, torna-se imprescindivel a adocdo de estratégias integradas, capazes de atuar ndo apenas na
repressao, mas, sobretudo, na prevengao e na transformagdo das causas estruturais da violéncia de
género.

A reincidéncia estd diretamente relacionada a fatores sociais, culturais, econdmicos e
psicologicos, exigindo uma abordagem multidisciplinar que envolva o Estado, a sociedade civil e as
instituigdes responsaveis pela protegao das vitimas. Conforme apontam Guida et al. (2024), Ramos et
al. (2023) e Scarpim et al. (2025), a aplicacdo da Lei Maria da Penha ainda enfrenta desafios que
comprometem sua eficacia plena, especialmente no que se refere a prevengao de novos episodios de

violéncia.

4.1 CONTEXTUALIZACAO DA REINCIDENCIA NA VIOLENCIA CONTRA A MULHER

A reincidéncia de crimes contra as mulheres, especialmente no ambito da violéncia doméstica,
representa um problema persistente no contexto brasileiro, mesmo diante dos avangos legislativos. A
Lei n° 11.340/2006 trouxe importantes mecanismos de protecdo, mas sua efetividade ainda enfrenta
desafios praticos. Nesse cenario, compreender os fatores que contribuem para a repeti¢ao da violéncia
torna-se essencial. Guida et al. (2024) destacam que a reincidéncia estd associada a falhas estruturais
e institucionais. Assim, a preven¢ao exige medidas mais amplas e integradas.

A andlise da reincidéncia demanda uma abordagem que considere aspectos sociais, culturais e
psicologicos. A naturalizagdo da violéncia de género ainda € um fator relevante na perpetuacao dessas
praticas. Ramos et al. (2023) apontam que padrdes culturais enraizados dificultam a ruptura do ciclo

de violéncia. Além disso, a auséncia de politicas preventivas eficazes contribui para a continuidade das

REVISTA RGE INTERDISCIPLINAR, Sio José dos Pinhais, v.17, n.4, p.1-16, 2026




RGe

agressoes. Portanto, a atuagdo estatal deve ir além da repressdao. Outro ponto relevante diz respeito a
limitacdo das medidas protetivas quando ndo acompanhadas de suporte continuo. Embora sejam
fundamentais, tais medidas nem sempre impedem novos episddios de violéncia. Scarpim et al. (2025)
evidenciam que a falta de fiscalizagdo e acompanhamento compromete sua eficacia. Isso demonstra a
necessidade de politicas publicas mais estruturadas. A prevengao exige monitoramento constante e
acdes complementares.

Dessa forma, a prevengao da reincidéncia deve ser compreendida como um processo complexo
e multidimensional. Envolve ndo apenas o sistema de justica, mas também politicas sociais e
educacionais. Guida et al. (2024) ressaltam a importancia da atuagdo integrada entre instituigdes.
Somente com estratégias articuladas sera possivel reduzir os indices de violéncia. Assim, o

enfrentamento da reincidéncia exige compromisso continuo do Estado e da sociedade.

4.2 FORTALECIMENTO DAS POLITICAS DE PROTECAO AS VITIMAS

O fortalecimento das politicas de prote¢@o as vitimas ¢ essencial para prevenir a reincidéncia
da violéncia doméstica. A existéncia de servicos especializados garante maior seguranga e suporte as
mulheres. Casas de abrigo, atendimento psicologico e assisténcia juridica sdo instrumentos
fundamentais. Santos et al. (2023) destacam que tais medidas contribuem para a ruptura do ciclo de
violéncia. Dessa forma, a protego efetiva depende de uma rede estruturada.

A auséncia de suporte adequado pode levar a vitima a retornar ao convivio com o agressor. Essa
situacdo ocorre, muitas vezes, por falta de alternativas seguras e sustentaveis. Scarpim et al. (2025)
apontam que a fragilidade da rede de apoio compromete a efetividade das medidas protetivas. Assim,
¢ necessario ampliar o acesso a esses servigcos. O investimento em politicas publicas ¢ indispensavel.

Além disso, o acompanhamento continuo das vitimas ¢ fundamental para garantir sua
seguranca. Medidas isoladas ndo sdo suficientes para prevenir novos episddios de violéncia. Santos et
al. (2023) ressaltam a importancia do suporte multidisciplinar. Isso inclui assisténcia social,
psicoldgica e juridica integrada. Tal abordagem fortalece a autonomia da mulher.

Portanto, a ampliacdo e qualificagdo das politicas de prote¢do sdao indispensaveis. A atuacao
estatal deve garantir ndo apenas a prote¢ao imediata, mas também o suporte a longo prazo. Scarpim et
al. (2025) evidenciam que politicas eficazes reduzem a reincidéncia. Assim, investir na rede de

protecao ¢ uma estratégia essencial. A prevencao depende de agdes continuas e estruturadas.

4.3 EDUCACAO E CONSCIENTIZACAO SOCIAL
A educacdo desempenha papel central na prevencdo da violéncia contra as mulheres. A
transformagado de padrdes culturais € essencial para reduzir a reincidéncia. A violéncia de género esta

frequentemente associada a construgdes sociais desiguais. Marques e Pereira (2024) destacam que a
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educagdo ¢ um instrumento de mudanca social. Assim, agdes educativas sdo fundamentais para
prevenir a violéncia.

Programas educacionais voltados a igualdade de género devem ser implementados desde a
educagdo basica. A formagao de valores igualitarios contribui para a constru¢ao de uma sociedade mais
justa. Ramos et al. (2023) apontam que a conscientizagdo precoce reduz comportamentos violentos.
Além disso, campanhas publicas ampliam o alcance dessas acdes. A educagdo deve ser continua e
abrangente.

Outro aspecto importante € a capacitagao de profissionais que atuam com vitimas de violéncia.
Policiais, assistentes sociais e profissionais da saude precisam estar preparados para lidar com essas
situacdes. Marques e Pereira (2024) ressaltam a importancia da formagao especializada. Isso contribui
para um atendimento mais humanizado e eficaz. A qualificacdo profissional fortalece a rede de
protecao.

Dessa forma, a educagdo e a conscientizagao social sdo estratégias indispensaveis. A mudanca
cultural ¢ um processo gradual, mas essencial para a prevenc¢do da violéncia. Ramos et al. (2023)
destacam que politicas educativas tém impacto duradouro. Assim, investir em educacdo ¢ investir na

prevencao. A redugdo da reincidéncia depende dessa transformagao social.

5 CONCLUSAO

A presente pesquisa teve como objetivo analisar a atuacao da Lei Maria da Penha na protecao
das mulheres vitimas de violéncia doméstica, com base na evolu¢do das medidas protetivas de urgéncia
no periodo de 2023 a 2025. A partir da analise desenvolvida ao longo do trabalho, foi possivel
compreender que a legislagcdo representa um marco fundamental no ordenamento juridico brasileiro,
ao reconhecer a violéncia doméstica como violagao de direitos humanos e estabelecer mecanismos
especificos de protecdo as vitimas.

No que se refere ao contexto histdrico, verificou-se que a protecdo a mulher ¢ resultado de um
processo gradual de transformacgdes sociais, juridicas e culturais, marcado pela superagdo de estruturas
patriarcais que por muito tempo naturalizaram a violéncia. A constru¢do de instrumentos legais
voltados a defesa dos direitos das mulheres evidencia avangos significativos, especialmente com a
promulgacdo da Lei Maria da Penha, que ampliou a atua¢do do Estado no enfrentamento da violéncia
de género.

A andlise das formas de violéncia previstas na legislacdo demonstrou a complexidade do
fendmeno, que ndo se limita & agressdo fisica, mas abrange dimensdes psicoldgicas, morais,
patrimoniais e sexuais. Nesse sentido, as medidas protetivas de urgéncia se destacam como

instrumentos fundamentais para garantir a seguranca das vitimas, permitindo uma intervencao rapida

REVISTA RGE INTERDISCIPLINAR, Sio José dos Pinhais, v.17, n.4, p.1-16, 2026




RGe

diante de situagdes de risco. Além disso, as ferramentas institucionais, como delegacias especializadas
e canais de denuncia, contribuem para ampliar o acesso das mulheres a protecao estatal.

No entanto, ao analisar os dados estatisticos referentes aos anos de 2023, 2024 ¢ 2025,
observou-se um crescimento continuo no niamero de medidas protetivas de urgéncia. Esse aumento
pode ser interpretado, por um lado, como reflexo da ampliagdo do acesso a justica ¢ da maior
conscientizacdo das vitimas sobre seus direitos. Por outro lado, também evidencia a persisténcia da
violéncia doméstica, demonstrando que o problema ainda esta longe de ser superado.

A andlise dos dados permitiu identificar que, embora haja elevado numero de medidas
concedidas, também se verifica aumento nas revogagdes e prorrogagdes, o que indica que muitas
situagdes de violéncia sdo continuas e exigem acompanhamento prolongado. Além disso, o tempo
médio para concessao das medidas, ainda que tenha apresentado pequena redugdo, continua sendo um
fator relevante, considerando a urgéncia que caracteriza esses casos.

Dessa forma, conclui-se que a Lei Maria da Penha tem contribuido de maneira significativa
para a protecao das mulheres, ao oferecer instrumentos juridicos e institucionais importantes. Contudo,
a analise dos dados evidencia que a existéncia da lei, por si s0, ndo ¢ suficiente para garantir a prote¢ao
integral das vitimas. Persistem desafios relacionados a aplicacdo das medidas, a fiscalizagdo de seu
cumprimento e a estrutura dos 6rgaos responsaveis pelo atendimento as mulheres.

Nesse contexto, torna-se evidente a necessidade de fortalecimento das politicas publicas
voltadas ao enfrentamento da violéncia doméstica, com investimentos em estrutura, capacitacao de
profissionais e integracdo entre os 6rgdos do sistema de justica e de seguranca publica. Além disso, €
fundamental promover ac¢des educativas e de conscientizagdo social, com o objetivo de prevenir a
violéncia e desconstruir padrdes culturais que ainda perpetuam a desigualdade de género.

Por fim, destaca-se que o enfrentamento da violéncia contra a mulher exige uma atuagdo
continua e articulada do Estado e da sociedade. A Lei Maria da Penha representa um avango
importante, mas sua plena aplica¢do depende do compromisso institucional e da efetivagdo de politicas
publicas que garantam ndo apenas a concessao de medidas protetivas, mas a seguranga real das
mulheres em situacdo de violéncia. Assim, o presente estudo contribui para a reflexdo sobre a
necessidade de aprimoramento das estratégias de prote¢do, reforcando a importincia de agdes

integradas para a constru¢do de uma sociedade mais justa e igualitaria.
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