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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo geral analisar se as medidas de protecdo previstas na Lei n°
11.340/2006 sdo eficazes na prevenc¢do da violéncia doméstica contra a mulher na cidade de
Imperatriz-MA. O artigo parte da compreensdo da violéncia doméstica como uma violagao de direitos
fundamentais, caracterizada por diversas formas de agressdo que afetam a integridade fisica,
psicologica, moral e patrimonial da vitima. Para isso, utilizou-se uma abordagem metodologica
qualitativa para coletar dados baseada em pesquisa bibliografica e documental, com anélise de
legislacdo, doutrina, jurisprudéncia e dados estatisticos. Nos resultados verifica-se que, embora as
medidas protetivas representem um avango significativo no ordenamento juridico brasileiro, sua
efetividade ainda ¢ limitada por fatores como dificuldades na fiscalizacdo, insuficiéncia estrutural dos
orgdos publicos, falhas na integragdo da rede de protecdo e aspectos socioculturais que influenciam a
permanéncia das vitimas em relagdes abusivas. Por fim, conclui-se que a efetividade dessas medidas
depende de uma atuacdo integrada entre o sistema de justica, politicas publicas e agdes de
conscientizagao social.

Palavras-chave: Violéncia Doméstica. Lei Maria da Penha. Medidas Protetivas. Efetividade Juridica.

ABSTRACT
This article aims to analyze whether the protective measures provided for in Law No. 11.340/2006 are
effective in preventing domestic violence against women in the city of Imperatriz-MA. The article
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starts from the understanding of domestic violence as a violation of fundamental rights, characterized
by various forms of aggression that affect the physical, psychological, moral, and patrimonial integrity
of the victim. To this end, a qualitative methodological approach was used to collect data based on
bibliographic and documentary research, with analysis of legislation, doctrine, jurisprudence, and
statistical data. The results show that, although protective measures represent a significant advance in
the Brazilian legal system, their effectiveness is still limited by factors such as difficulties in
monitoring, structural insufficiency of public bodies, failures in the integration of the protection
network, and sociocultural aspects that influence the permanence of victims in abusive relationships.
Finally, it concludes that the effectiveness of these measures depends on integrated action between the
justice system, public policies, and social awareness campaigns.

Keywords: Domestic Violence. Maria da Penha Law. Protective Measures. Legal Effectiveness.

RESUMEN

Este articulo analiza la eficacia de las medidas de proteccion previstas en la Ley N° 11.340/2006 para
prevenir la violencia doméstica contra las mujeres en la ciudad de Imperatriz-MA. El articulo parte de
la comprension de la violencia doméstica como una violacion de derechos fundamentales,
caracterizada por diversas formas de agresion que afectan la integridad fisica, psicologica, moral y
patrimonial de la victima. Para ello, se emple6 un enfoque metodologico cualitativo para la
recopilacion de datos mediante investigacion bibliografica y documental, con andlisis de legislacion,
doctrina, jurisprudencia y datos estadisticos. Los resultados muestran que, si bien las medidas de
proteccion representan un avance significativo en el ordenamiento juridico brasilefio, su eficacia aun
se ve limitada por factores como las dificultades de seguimiento, la insuficiencia estructural de los
organismos publicos, las fallas en la integracion de la red de proteccion y los aspectos socioculturales
que influyen en la permanencia de las victimas en relaciones abusivas. Finalmente, se concluye que la
eficacia de estas medidas depende de la accion integrada entre el sistema de justicia, las politicas
publicas y las campafias de sensibilizacion social.

Palabras clave: Violencia Doméstica. Ley Maria da Penha. Medidas de Proteccion. Eficacia Juridica.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo aborda sobre a violéncia doméstica contra a mulher sob uma perspectiva
juridica, voltado para a analise da efetividade das medidas protetivas previstas na Lei Maria da Penha
no municipio de Imperatriz (Brasil, 2006).

A violéncia doméstica constitui uma violag¢ao dos direitos fundamentais, afetando mulheres em
diferentes contextos econdmicos, culturais e sociais. Apesarde o sistema juridico brasileiro ter
progredido com o desenvolvimento de mecanismos especificos de protecao, os dados demonstram que
os indices de agressdes, ameacas e feminicidios continuam alarmantes. Nesse contexto, as medidas
protetivas de urgéncia surgem como uma ferramenta essencial para romper o ciclo da violéncia e
garantir a integridade fisica, psicologica, moral e patrimonial da vitima.

No ambito juridico, ¢ essencial avaliar se 0os meios legais existentes estdo sendo plenamente
aplicados com efetividade. A violéncia doméstica representa um problema sistémico que carece de
avaliagdo continua das politicas publicas e da atuag¢ao do sistema juridico. Esta pesquisa contribui para
o conhecimento critico sobre a garantia dos direitos das mulheres e para a formag¢do de uma atuacao
profissional mais comprometida com o panorama social.

O presente estudo baseia-se nas categorias centrais os conceitos de violéncia doméstica,
medidas protetivas de urgéncia, efetividade normativa e protecdo integral da mulher, entendendo a
violéncia doméstica como qualquer atuacdo ou omissdo baseada no género que cause dano ou
sofrimento 4 mulher no ambito de suas relagdes familiares ou afetivas, e as medidas protetivas como
meios judiciais destinados a prevenir as agressoes.

O problema norteador do presente trabalho € responder ao seguinte questionamento:As
medidas protetivas que estdo previstas na Lei Maria da Penha t€ém realmente se mostrado eficazes na
prote¢dao de mulheres vitimas de violéncia doméstica no municipio de Imperatriz — MA?

A vigente pesquisa tem como objetivo analisar a efetividade das medidas protetivas que estao
previstas na Lei Maria da Penha, sendo aplicadas na cidade de Imperatriz — MA, sob uma perspectiva
juridica, na qual busca entender o conceito e as modalidades de violéncia doméstica presentes em lei,
examinar como estd sendo aplicadas as medidas nos ultimos trés a cinco anos, avaliar as interpretacdes
das decisoes judiciais, atestarem os principais desafios enfrentados pelas vitimas quanto ao acesso € o
cumprimento de tais medidas e averiguar as possiveis melhorias na sua implementagao.

Trata-se de uma pesquisa de natureza qualitativa, classificada como exploratoria e descritiva,
desenvolvida por meio de levantamento bibliografico e andlise documental, com base na legislacao
vigente, doutrina especializada e jurisprudéncia dos tribunais superiores. Adotou-se o método
dedutivo, partindo de normas gerais para a analise da realidade local, com enfoque critico na

efetividade das medidas protetivas no municipio de Imperatriz — MA (Gil, 2002; Monebhurrun, 2020).
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2 A VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER: CONCEITO, FUNDAMENTOS E
DIMENSOES JURIDICAS

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher ¢ definida no ordenamento juridico brasileiro
como qualquer a¢do ou omissao baseada no género que cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual
ou psicologico, bem como dano moral ou patrimonial. Essa definicdo encontra-se expressamente
prevista no artigo 5° da Lei n° 11.340/2006 (Brasil, 2006), refletindo um avango significativo no
reconhecimento juridico das multiplas formas de violéncia. Tal concepcao amplia o entendimento
tradicional de violéncia, superando a visdo restrita a agressao fisica e incorporando dimensdes mais
sutis, porém igualmente prejudiciais (Dias, 2015).

A doutrina juridica compreende a violéncia de género como resultado de uma estrutura social
historicamente marcada pela desigualdade entre homens e mulheres. Nesse contexto, a violéncia
doméstica ndo se limita ao espago fisico da residéncia, abrangendo qualquer relagdo intima de afeto,
independentemente de coabitagdo, orientacdo sexual ou vinculo formal (Nucci, 2021). Trata-se,
portanto, de um fendmeno que decorre de relagcdes de poder e dominagdo, sustentadas por padroes
culturais que legitimam a inferioriza¢do feminina (Saffioti, 2015).

O fundamento constitucional para a protecdo da mulher encontra respaldo no artigo 226, § 8°
da Constitui¢do Federal (Brasil, 1988), que impde ao Estado o dever de criar mecanismos para coibir
a violéncia no ambito das relagdes familiares. Essa previsdo constitucional demonstra que a protegao
contra a violéncia doméstica ndo ¢ apenas uma questao de politica publica, mas um verdadeiro dever
juridico do Estado brasileiro. Nesse sentido, a violéncia doméstica configura-se como uma violagao
direta ao principio da dignidade da pessoa humana, considerado um dos pilares do Estado Democratico
de Direito (Bonavides, 2021).

Dentre as formas de violéncia previstas na Lei Maria da Penha, destaca-se a violéncia
psicolégica, frequentemente invisibilizada.

Nesse sentido, Lima afirma que:

“Por meio desta espécie de violéncia, vez por outra inclusive mais grave que a violéncia fisica,
0 agressor procura causar danos emocionais a mulher, geralmente por meio de ameagas,
rejei¢des, humilhagdes ou discriminagdes, objetivando ndo apenas diminuir sua autoestima,
como também prejudicar seu pleno desenvolvimento”.(2016, p. 912)

Essa forma de violéncia evidencia que nem todas as agressoes deixam marcas fisicas, mas
comprometemsignificativamente a satide mental da vitima, sua autoestima, e a autonomia da mulher.
Ademais, a Lei Maria da Penha caracteriza cinco formas principais de violéncia: fisica,
psicologica, sexual, patrimonial e moral. A violéncia patrimonial envolve a subtragdo, retencdo, ou
destruicdo de bens, documentos e instrumentos de trabalho da vitima, enquanto a violéncia moral

refere-se a condutas que configurem caltnia, difamacao ou injuria (Brasil, 2006). Nesse contexto, Dias
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(2018, p. 99) destaca que a violéncia patrimonial pode ocorrer com o objetivo de “causar dor ou
dissabor a mulher”, independentemente do valor econémico do bem.

Diante disso, a compreensao da violéncia doméstica exige uma abordagem multidimensional,
que considere ndo apenas os aspectos juridicos, mas também sociais, culturais e psicologicos. A
efetividade da protegao legal depende do reconhecimento dessas diferentes dimensdes, bem como da

atuacdo integrada das institui¢des responsaveis pela aplicagdo da lei (Nucci, 2021).

2.1 A VIOLENCIA DOMESTICA COMO VIOLACAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

A violéncia doméstica contra a mulher deve ser compreendida ndo apenas como uma infracao
penal, mas como uma grave violacdo de direitos fundamentais, atingindo diretamente principios
estruturantes do Estado Democratico de Direito, como a dignidade da pessoa humana, a igualdade de
género e o direito a vida. Nesse sentido, a Constituicao Federal de 1988 estabelece, em seu artigo 1°,
inciso III, a dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica, impondo ao Estado o dever
de garantir condigdes minimas de existéncia digna a todos os individuos (Brasil, 1988).

A pratica da violéncia doméstica compromete diretamente esses direitos, uma vez que submete
a vitima a situa¢des de humilhagdo, sofrimento e vulnerabilidade, violando sua integridade fisica e
psicoldgica. Conforme Bonavides (2021, p. 302), “a dignidade da pessoa humana constitui o valor
supremo que atrai o conteudo de todos os direitos fundamentais”, refor¢cando a necessidade de protecao
integral da mulher. Dessa forma, a atuacao estatal no combate a violéncia doméstica ndo ¢ facultativa,
mas sim obrigatoria.

Além disso, a prote¢do da mulher contra a violéncia doméstica também possui respaldo em
tratados internacionais de direitos humanos, dos quais o Brasil € signatario, como a Convencao de
Belém do Pard, que reconhece a violéncia contra a mulher como uma violagdo de direitos humanos e
impoe aos Estados o dever de adotar medidas eficazes para sua prevencao e erradicagdo (Brasil, 1994).

Tal reconhecimento reforca a necessidade de uma atuag¢ao mais rigorosa por parte do Estado brasileiro.

3 AS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA NA LEI MARIA DA PENHA: NATUREZA
JURIDICA, EFETIVIDADE E DESAFIOS

As medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei n® 11.340/2006 representam um dos
principais instrumentos juridicos de enfrentamento a violéncia doméstica no Brasil, sendo concebidas
como mecanismos céleres e eficazes para garantir a protecao da vitima em situagdes de risco iminente.
Tais medidas possuem natureza juridica predominantemente cautelar e inibitéria, uma vez que visam
impedir a continuidade da violéncia antes mesmo da consolidacdo de um processo penal, atuando de

forma preventiva e imediata (Dias, 2015).
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No ambito jurisprudencial, o Superior Tribunal de Justica consolidou entendimento quanto a
natureza autonoma dessas medidas, reconhecendo que sua concessdo independe da existéncia de
processo penal em curso. Ao analisar o Recurso Especial n® 1.419.421/GO, o Tribunal destacou, com

base na doutrina de Dias, que:

“O fim das medidas protetivas ¢ proteger direitos fundamentais, evitando a continuidade da
violéncia e das situagdes que a favorecem. Ndo sdo, necessariamente, preparatdrias de
qualquer acdo judicial. Nao visam processos, mas pessoas”.(2012, p. 149)

Sob essa perspectiva, destaca-se que a natureza juridica dessas medidas ndo se limita ao campo
penal, apresentando também aspectos de direito civil e de direito processual, o que refor¢a seu carater
multidisciplinar. Conforme entendimento consolidado na doutrina, as medidas protetivas possuem
autonomia em relacdo a acao penal, podendo ser concedidas independentemente da instauragdo de
inquérito policial ou processo judicial, desde que estejam presentes indicios de violéncia e risco a
integridade da vitima (Nucci, 2021). Além disso, Lima (2016, p. 903) destaca que “as medidas
protetivas possuem natureza preventiva”, reforcando sua funcao imediata.

A Lei Maria da Penha estabelece um rol exemplificativo de medidas protetivas, que podem ser
aplicadas tanto ao agressor quanto em favor da vitima. Entre as medidas direcionadas ao agressor,
destacam-se o afastamento do lar, a proibicdo de aproximacdo da vitima e de seus familiares, a
suspensao do porte de armas e a restri¢ao de contato por qualquer meio de comunicacdo. Ja em relacao
a vitima, incluem-se medidas como o encaminhamento a programas de protecdo, o acesso prioritario
a servigos publicos e a possibilidade de recondugdo ao domicilio com garantia de seguranca (Brasil,
2006).

A concessao dessas medidas deve observar critérios de urgéncia e necessidade, sendo suficiente
a existéncia de indicios de violéncia doméstica para sua aplicagdo. Nesse aspecto, o principio da
protecao integral da mulher orienta a atua¢do do Poder Judiciario, priorizando a seguranga da vitima
em detrimento de formalidades processuais que possam comprometer a efetividade da tutela
jurisdicional (Bonavides, 2021). Segundo Dias (2012), as medidas protetivas possuem carater voltado
a prote¢do da vitima, e ndo a mera instrumentaliza¢do processual.

Entretanto, apesar da relevancia dessas medidas, sua efetividade pratica ainda enfrenta muitos
desafios. Um dos principais problemas refere-se a dificuldade de fiscalizagdo do cumprimento das
medidas impostas ao agressor, especialmente em contextos onde ha limitagao de recursos institucionais
e auséncia de monitoramento adequado. A auséncia de mecanismos eficazes de controle pode
comprometer a seguranga da vitima, permitindo a continuidade da violéncia mesmo apds a intervengao
judicial (Nucci, 2021).

Além disso, a dependéncia econdmica e emocional da vitima em relagdo ao agressor gera um

obstaculo significativo para a efetividade das medidas protetivas. Muitas mulheres, mesmo apds a
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concessao das medidas, acabam desistindo de prosseguir com a dentincia ou retornando ao convivio
com o agressor, o que evidencia a necessidade de politicas publicas complementares que promovam
autonomia e suporte social as vitimas (Saffioti, 2015).

Outro ponto relevante diz respeito a lentiddo na concessdo das medidas protetivas em
determinadas situagdes, o que pode comprometer sua finalidade preventiva. Embora a lei preveja a
concessdo imediata das medidas, na pratica, fatores como sobrecarga do Judiciario e falhas
administrativas podem atrasar sua aplicagdo, aumentando o risco de novos episodios de violéncia
(Lima, 2016).

Observa-se ainda que a efetividade das medidas protetivas ndo depende exclusivamente de sua
previsao legal, mas da atuacdo integrada do sistema de justiga, das politicas publicas e da rede de apoio
amulher. A protecdo juridica s6 se concretiza plenamente quando ha articulagdo entre esses elementos,
garantindo ndo apenas a concessao formal das medidas, mas sua real aplicag¢do no cotidiano das vitimas

(Dias, 2015).

4.1 ANATUREZA JURIDICA DAS MEDIDAS PROTETIVAS E SUA AUTONOMIA

As medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei n® 11.340/2006 possuem natureza juridica
hibrida, situando-se entre o direito penal, processual penal e civil, o que demonstra sua complexidade
e relevancia no ordenamento juridico brasileiro. Diferentemente das medidas cautelares tradicionais,
as medidas protetivas ndo se limitam a garantia do processo, mas tém como finalidade principal a
protecdo imediata da vitima, evidenciando seu carater satisfativo e preventivo (Dias, 2015).

No contexto analisado, a doutrina majoritaria reconhece que tais medidas possuem autonomia
em relagdo a persecucao penal, podendo ser concedidas independentemente da instauragdo de inquérito
policial ou agdo penal. Tal entendimento representa uma evolucao no sistema juridico brasileiro, ao
priorizar a prote¢do da vitima em detrimento da formalidade processual, garantindo maior efetividade
na tutela dos direitos fundamentais (Nucci, 2021).

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem consolidado esse entendimento ao afirmar
que as medidas protetivas possuem natureza juridica autonoma, nao dependendo da existéncia de
processo penal para sua concessdo ou manutencao. Esse posicionamento refor¢a o carater preventivo
dessas medidas, destacando sua funcdo de evitar a escalada da violéncia doméstica (Lima, 2016, p.

904)

4.2 AAPLICACAO DAS MEDIDAS PROTETIVAS NA PRATICA
A aplicacdo das medidas protetivas de urgéncia deve observar os principios da celeridade,

efetividade e protecdo integral da vitima, sendo suficiente a existéncia de indicios de violéncia
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doméstica para sua concessao. Nesse sentido, o juiz pode deferir as medidas com base em elementos
minimos de prova, priorizando a seguranca da vitima diante do risco iminente (Brasil, 2006).
Entretanto, na pratica, observa-se que a aplicagdo dessas medidas nem sempre ocorre de forma
eficaz, seja por limitagdes estruturais do Judicidrio, seja por falhas na atuacao dos 6rgaos responsaveis
pela execugdo das decisdes judiciais. A auséncia de uma estrutura adequada compromete a efetividade
das medidas, especialmente em municipios de médio porte, como Imperatriz — MA (Nucci, 2021).
Além disso, a atuagdo das autoridades policiais também desempenha papel fundamental na
efetivacao das medidas protetivas, uma vez que sao responsaveis pelo primeiro atendimento a vitima
e pela coleta de elementos que subsidiardao a decisao judicial. A falta de capacitagao adequada desses
profissionais pode comprometer a qualidade das informagdes apresentadas ao Judiciario, impactando

diretamente na concessao das medidas (Dias, 2015).

4.3 DESCUMPRIMENTO DAS MEDIDAS PROTETIVAS E CONSEQUENCIAS JURIDICAS

O descumprimento das medidas protetivas de urgéncia constitui crime previsto no artigo 24-A
da Lei Maria da Penha, sendo punido com pena de detencdo. A tipificacdo dessa conduta representa
um avango legislativo significativo, pois reforca a obrigatoriedade do cumprimento das decisdes
judiciais e amplia a protecdo da vitima (Brasil, 2006).

Contudo, apesar da previsdo legal, a reincidéncia no descumprimento dessas medidas ainda ¢é
elevada, evidenciando falhas na fiscalizagdo e na aplicacao das san¢des. Em muitos casos, o agressor
continua a descumprir as determinacdes judiciais sem sofrer consequéncias imediatas, o que
compromete a credibilidade do sistema de justiga.

Além disso, a demora na resposta estatal diante do descumprimento das medidas pode agravar
a situacdo de risco da vitima, aumentando a probabilidade de ocorréncia de feminicidio. Tal cenério
evidencia a necessidade de uma atuagdo mais rigorosa e eficiente por parte das autoridades

competentes (Lima, 2016).

4.4 ENTENDIMENTO DOS TRIBUNAIS SUPERIORES SOBRE MEDIDAS PROTETIVAS

A jurisprudéncia dos tribunais superiores tem desempenhado papel fundamental na
consolida¢do da efetividade das medidas protetivas de urgéncia, especialmente no que se refere a sua
natureza juridica e aplicabilidade. O Superior Tribunal de Justica possui entendimento consolidado no
sentido de que tais medidas possuem carater autobnomo, podendo ser concedidas independentemente
da instauragdo de processo penal (Nucci, 2021).

Ademais, o STJ ja decidiu que a concessdo de medidas protetivas ndo depende da existéncia

de acdo penal em curso, bastando a presenca de indicios de violéncia doméstica e situacao de risco a
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vitima. Tal entendimento refor¢a o carater preventivo dessas medidas, priorizando a protecao da
mulher em detrimento de formalidades processuais (Lima, 2016, p. 905).

Além disso, os tribunais tém reconhecido que o descumprimento das medidas protetivas
configura crime autdbnomo, sendo desnecessaria a reiteragdo da conduta para a configuragao do ilicito
penal. Esse posicionamento fortalece a eficacia das medidas, ao atribuir maior rigor as sangdes

aplicadas ao agressor (Brasil, 20006).

5 AEFETIVIDADE DAS MEDIDAS PROTETIVAS NO MUNICIPIO DE IMPERATRIZ - MA

A analise da efetividade das medidas protetivas de urgéncia no municipio de Imperatriz — MA
exige a consideragdo ndo apenas dos aspectos normativos, mas também da realidade pratica em que
tais medidas sdo aplicadas. A distancia entre a previsdo legal e sua concretiza¢dao evidencia um dos
principais desafios do Direito contemporaneo, especialmente no que se refere a protecdo de grupos
vulneraveis (Monebhurrun, 2020).

No contexto local, observa-se que, embora haja um aumento no nimero de concessdes de
medidas protetivas, isso ndo necessariamente se traduz em reducdo significativa dos indices de
violéncia doméstica. Tal cendrio indica que a mera existéncia de instrumentos legais ndo ¢ suficiente
para garantir sua eficicia, sendo necessaria uma analise critica das condicdes de aplicacdo dessas
medidas.

Um dos principais entraves identificados refere-se a insuficiéncia estrutural dos orgdos
responsaveis pela fiscalizagdo e acompanhamento das medidas protetivas. A auséncia de
monitoramento efetivo, como o uso limitado de tornozeleiras eletronicas e a falta de equipes
especializadas, dificulta a verificagdo do cumprimento das decisdes judiciais, expondo as vitimas a
NOVos riscos.

Além disso, a atuag¢do da rede de protecdo a mulher no municipio ainda enfrenta limitagdes,
especialmente no que diz respeito a integracdo entre os diferentes 6érgaos envolvidos, como policia,
Judiciario, assisténcia social e satde. A falta de comunicagdo eficiente entre essas institui¢des
compromete a efetividade das medidas, uma vez que impede a constru¢do de uma resposta articulada
e continua a violéncia doméstica (Dias, 2015).

Outro fator relevante ¢ a falha em registrar ocorréncias dos casos de violéncia doméstica, que
impede uma avaliacdo precisa da realidade local. Muitas vitimas deixam de denunciar por medo,
dependéncia financeira ou descrédito nas instituigdes, o que contribui para a perpetuacao do ciclo de
violéncia e dificulta a implementag@o de politicas publicas eficazes (Saffioti, 2015).

Somado a isso, ¢ importante destacar que a efetividade das medidas protetivas também esté
relacionada a conscientizacdo social sobre a gravidade da violéncia doméstica. A persisténcia de

padrdes culturais machistas e a naturalizagdo da violéncia dificultam a aplicacdo das medidas e
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reduzem sua eficacia, uma vez que muitas vezes a propria comunidade ndo reconhece a gravidade das
situacdes vivenciadas pelas vitimas (Bourdieu, 2012, p. 45).

Diante desse cenario, verifica-se a necessidade de aprimoramento das politicas publicas
voltadas a prote¢ao da mulher, incluindo investimentos em estrutura institucional, capacitacdo de
profissionais e fortalecimento da rede de apoio. A efetividade das medidas protetivas depende,
portanto, de uma abordagem multidimensional, que va além do campo juridico e alcance as dimensdes

sociais e culturais da violéncia doméstica (Monebhurrun, 2020).

5.1 DESAFIOS ESTRUTURAIS NO MUNICIPIO DE IMPERATRIZ

No municipio de Imperatriz — MA, a efetividade das medidas protetivas enfrenta desafios
estruturais significativos, relacionados a insuficiéncia de recursos humanos e materiais. A auséncia de
equipes especializadas e a limitacdo de mecanismos de monitoramento dificultam a fiscalizacao das
medidas impostas aos agressores, comprometendo a seguranca das vitimas.

A falta de investimento em politicas publicas voltadas ao enfrentamento da violéncia doméstica
agrava esse cenario, evidenciando a necessidade de maior atuagdo do poder publico na implementacao
de estratégias eficazes de protecdo (Monebhurrun, 2020). Além disso, a limitagdo no uso de
mecanismos tecnologicos de monitoramento, como tornozeleiras eletronicas, representa um fator
critico na fiscalizagdo do cumprimento das medidas impostas aos agressores. A auséncia de controle
efetivo permite que, em muitos casos, o agressor descumpra as determinagdes judiciais sem que haja
uma resposta imediata do Estado, colocando a vitima em situac¢do de risco continuo.

Conforme Lima (2016, p. 910),

“a ineficacia na fiscalizagdo das medidas protetivas compromete diretamente sua finalidade
preventiva”, evidenciando que a simples concessao da medida nio ¢ suficiente para garantir a
segurancga da vitima.”

5.2 ESTUDO DE CASOS CONCRETOS EM IMPERATRIZ: ENTRE A NORMA E A EALIDADE
A andlise da eficacia das medidas protetivas na cidade de Imperatriz — MA apresenta um
panorama contraditorio, no qual se observam progressos institucionais e graves falhas na protegao real
das vitimas. Apesar de a cidade dispor de uma estrutura unificada de atendimento como a Casa da
Mulher Maranhense, a ocorréncia de casos concretos de descumprimento das medidas mostra que a
decisdo judicial, por si s6, ndo € suficiente para assegurar a protecdo da mulher. Nesse contexto,
observa-se que a efetividade das medidas protetivas depende diretamente da fiscalizagdo e da atuacao

continua do Estado, ndo se limitando a sua concessao formal (Dias, 2015).

A) O feminicidio de Rafaela de Sousa Nunes: a insuficiéncia da medida protetiva isolada
Um dos casos mais emblematicos de falha na rede de protegdo ocorreu em outubro de 2025,
no bairro Vila Fiquene, quando Rafaela de Sousa Nunes, de 24 anos, foi assassinada pelo ex-
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companheiro com multiplos golpes de faca. Conforme registros, a vitima possuia medida
protetiva de urgéncia vigente contra o agressor, o que evidencia a limitagdo da eficacia dessas
medidas quando ndo acompanhadas de mecanismos de fiscalizagdo adequados (G1 MA, 2025)
A analise desse caso demonstra que a existéncia formal da medida protetiva ndo foi capaz de
impedir a consumacgao do feminicidio, sobretudo diante do histdrico de violéncia do agressor,
que ja havia se envolvido em outras ocorréncias semelhantes. Nesse sentido, a doutrina aponta
que a eficacia das medidas protetivas esta diretamente relacionada a capacidade do Estado de
monitorar seu cumprimento, sendo insuficiente sua simples decretag@o judicial (Lima, 2016,
p- 910). Dessa forma, a auséncia de instrumentos como monitoramento eletrénico ou
policiamento preventivo contribuiu para o desfecho fatal, evidenciando uma falha estrutural
na execucdo da politica de protecdo.

B) O caso do velorio: a audacia do agressor e o descumprimento reiterado

Outro episodio relevante ocorreu durante o velorio da propria vitima, quando um homem foi
preso em flagrante apds ameagar sua ex-companheira, afirmando que praticaria 0 mesmo
crime. O agressor ja possuia medidas protetivas expedidas em seu desfavor, o que demonstra
ndo apenas o descumprimento das ordens judiciais, mas também a percepgdo de impunidade
por parte do agente (MEIO NORTE, 2025)

A gravidade desse caso reside no fato de que a ameaca foi proferida em um contexto simbolico
de extrema violéncia, o que evidencia a fragilidade do sistema de controle das medidas
protetivas. Conforme Lima (2016, p. 905), o descumprimento dessas medidas compromete sua
fungdo preventiva e exige resposta estatal imediata e eficaz. Assim, a reincidéncia do agressor
refor¢a a necessidade de aplicagdo de medidas mais severas, como a prisdo preventiva,
especialmente nos casos em que ha risco concreto a integridade da vitima, nos termos do art.
313, 111, do Cédigo de Processo Penal.

C) Invasiao no bairro Santa Rita: a atuacio estatal como fator decisivo

Em contrapartida, um caso ocorrido em margo de 2026, no bairro Santa Rita, evidencia que a
atuagdo eficiente do Estado pode alterar significativamente o desfecho da violéncia doméstica.
Na ocasido, um homem invadiu a residéncia da ex-companheira e iniciou agressoes fisicas,
sendo contido pela intervencdo imediata da Policia Militar, que realizava rondas na regido (G1
MA, 2026)

A vitima possuia medida protetiva vigente, € a pronta atuago policial possibilitou a prisdo em
flagrante pelo crime de descumprimento da medida protetiva, previsto no art. 24-A da Lei
Maria da Penha. Esse caso demonstra que a efetividade das medidas protetivas esta
diretamente vinculada a presenca ativa do Estado, especialmente por meio da Patrulha Maria
da Penha e de agdes de policiamento ostensivo (Nucci, 2021).

Dessa forma, verifica-se que, diferentemente dos casos anteriores, a atuagdo imediata das
autoridades foi determinante para evitar um possivel feminicidio, evidenciando que a protegdo
juridica s6 se concretiza quando ha fiscalizagdo continua e resposta estatal eficiente (Dias,
2015).

5.3 AREDE DE PROTECAO A MULHER E SUA (IN)EFICIENCIA

A rede de protegdo a mulher constitui um dos pilares fundamentais para a efetividade das
medidas protetivas de urgéncia, sendo composta por diversos 0rgaos e instituigdes responsaveis pelo
atendimento, acolhimento e acompanhamento das vitimas de violéncia doméstica. Essa rede envolve
a atuagdo integrada da policia, do Poder Judicidrio, do Ministério Publico, da Defensoria Publica, bem
como dos servicos de assisténcia social e salde, formando um sistema multidisciplinar de
enfrentamento a violéncia de género.

Entretanto, no municipio de Imperatriz — MA, observa-se que a atuagdo da rede de protecdo a
mulher ainda enfrenta limita¢des significativas, sobretudo no que se refere a integragao entre os 6rgaos
envolvidos. A auséncia de comunicagdo eficiente e de protocolos padronizados compromete a
continuidade do atendimento as vitimas, gerando lacunas que fragilizam a protegao oferecida.

Acerca disso, Dias (2015) destaca que a efetividade das medidas protetivas depende

diretamente da atuagdo coordenada das institui¢cdes, sendo insuficiente a atuacao isolada de cada uma.
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Ademais, a limitacdo de recursos estruturais e financeiros constitui um obstaculo relevante, uma vez
que a auséncia de investimentos adequados compromete a capacidade de atendimento e reduz a
qualidade dos servicos prestados. Dessa maneira, verifica-se que a ineficiéncia da rede de protecdo
decorre ndo apenas de falhas operacionais, mas também de limitagdes estruturais que exigem maior

intervencgado do poder publico.

5.4 FATORES SOCIAIS QUE LIMITAM A EFETIVIDADE

Entre os principais fatores sociais que impactam a efetividade das medidas protetivas, destaca-
se a dependéncia econdmica da vitima em relagdo ao agressor. Muitas mulheres permanecem em
relagdes abusivas por ndo possuirem condi¢des financeiras de se manter de forma independente, o que
compromete sua capacidade de romper com o ciclo de violéncia.

Somado a isso, 0 medo de vinganga por parte do agressor representa um fator significativo que
impede a dentncia e o cumprimento das medidas protetivas. A auséncia de fiscalizagdo eficaz ¢ a
sensacdo de impunidade contribuem para que muitas vitimas se sintam desprotegidas, optando por nao
prosseguir com a denuncia. De acordo com Lima (2016, p. 910), “a auséncia de resposta estatal
imediata diante do descumprimento das medidas protetivas compromete a confianca da vitima no
sistema de justica”.

O ato de ndo notificar corretamente os casos de violéncia doméstica também constitui um fator
relevante, uma vez que impede a obten¢do de dados precisos sobre a realidade vivenciada pelas
vitimas. Muitas mulheres deixam de denunciar por vergonha, medo ou descrédito nos 6rgaos, diante
do fato de se sentir reprimida, estigmatizada socialmente e internalizando sentimentos de culpa por
vivenciar a violéncia, o que contribui para a invisibilidade do problema e dificulta a formulagdo de
politicas publicas eficazes (Brasil, 2023).

Desse modo, verifica-se que a efetividade das medidas protetivas estd diretamente relacionada
a superacdo desses fatores sociais, sendo necessdria a implementacdo de politicas publicas que
promovam a autonomia econdmica das mulheres, o fortalecimento da rede de protegdo e a

conscientizacgao social sobre a gravidade da violéncia doméstica.

5.5 ANALISE CRITICA DA EFETIVIDADE DAS MEDIDAS PROTETIVAS

A andlise critica da efetividade das medidas protetivas de urgéncia revela que, por mais que o
ordenamento juridico brasileiro seja avancado no plano normativo, sua aplicagdo pratica ainda
apresenta limitagdes significativas. Essa discrepancia entre norma e realidade evidencia um fendmeno
recorrente no Direito brasileiro, caracterizado pela existéncia de leis formalmente adequadas, mas

materialmente ineficazes (Monebhurrun, 2020).

REVISTA RGE INTERDISCIPLINAR, Sio José dos Pinhais, v.17, n.4, p.1-16, 2026




RGe

A partir dessa realidade, observa-se que a atuagdo estatal ainda ¢ insuficiente para garantir a
protecdo integral das vitimas, especialmente em regides com menor infraestrutura institucional. A
auséncia de politicas publicas eficazes e a deficiéncia na implementagdo das medidas protetivas
contribuem para a perpetuacao da violéncia doméstica (Dias, 2015).

Importa mencionar que, a cultura patriarcal ainda exerce forte influéncia sobre a sociedade
brasileira, dificultando a efetividade das medidas legais. Conforme destaca Saffioti (2015), a violéncia
de género estd enraizada em estruturas sociais que naturalizam a desigualdade entre homens e
mulheres, 0 que exige ndo apenas respostas juridicas, mas também mudangas culturais profundas.

Desse modo, a efetividade das medidas protetivas depende de uma abordagem
multidimensional, que envolva ndo apenas o aprimoramento do sistema juridico, mas também o
fortalecimento das politicas publicas e a promo¢ao de mudangas sociais. A protecdo da mulher ndo
pode ser vista como responsabilidade exclusiva do Direito, sendo necessaria a atuagdo conjunta do
Estado e da sociedade na construcdo de um ambiente que garanta a efetiva protecdo dos direitos
fundamentais.

Por fim, conclui-se que, embora o Brasil possua um dos mais avangados sistemas normativos
de protecdo a mulher, sua efetividade ainda depende da superagdo de desafios estruturais e culturais,
sendo imprescindivel a implementacdo de politicas publicas eficazes e a atuacdo integrada da rede de

protecdo para a concretizagdo dos direitos das mulheres.

6 CONCLUSAO

Diante da anélise desenvolvida, verifica-se que as medidas protetivas de urgéncia previstas na
Lei n° 11.340/2006 constituem um instrumento juridico essencial no enfrentamento a violéncia
doméstica contra a mulher, representando um avanco significativo no ordenamento juridico brasileiro.
No entanto, a pesquisa realizada no municipio de Imperatriz — MA demonstra que a eficacia dessas
medidas ndo se concretiza de forma plena na pratica, revelando uma discrepancia entre a previsao
normativa e sua efetiva aplicagdo.

A partir dos resultados obtidos, constata-se que o problema de pesquisa ¢ respondido no sentido
de que as medidas protetivas, embora juridicamente adequadas e fundamentais, ndo se mostram
suficientemente eficazes quando analisadas isoladamente. Sua efetividade encontra-se condicionada a
fatores externos, como a capacidade de fiscalizagdo estatal, a estrutura dos oOrgdos publicos, a
integragdo da rede de protecao e as condigdes sociais das vitimas.

Os objetivos propostos pelo estudo sdo alcancados, na medida em que se compreende o
conceito e as modalidades de violéncia doméstica, se analisa a natureza juridica das medidas protetivas
e se identificam os principais obstaculos a sua efetividade no contexto local. A anélise dos casos

concretos em Imperatriz evidencia que a simples concessao da medida judicial ndo garante, por si s0,
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a protecao da vitima, sendo indispensavel a atuagdo continua e eficiente do Estado para assegurar o
cumprimento das determinagdes judiciais.

Os achados da pesquisa confirmam, ainda que de forma implicita, a hipdtese de que a
efetividade das medidas protetivas depende de uma atuacao integrada entre o sistema de justica, as
politicas publicas e a rede de protecao social. Verifica-se que a auséncia de monitoramento eficaz, a
limitacdo de recursos estruturais e a fragilidade na articulacdo institucional comprometem diretamente
a finalidade preventiva dessas medidas.

Do ponto de vista mais amplo, o conhecimento produzido neste estudo pode ser aplicado nao
apenas ao contexto de Imperatriz, mas a outros municipios brasileiros que enfrentam desafios
semelhantes, evidenciando que a problematica da violéncia doméstica exige solugdes que ultrapassem
0 campo estritamente juridico. A pesquisa demonstra que a efetividade das normas depende de sua
concretiza¢do material, o que exige politicas publicas continuas, investimento estatal e transformacao
sociocultural.

Tendo em vista esses aspectos, conclui-se que o enfrentamento a violéncia doméstica contra a
mulher demanda uma abordagem multidimensional, na qual o Direito atua como instrumento
necessario, porém nao suficiente. A consolidagdo da protecdo as mulheres depende da integracdo entre
norma, pratica institucional e conscientizag¢ao social, de modo a garantir ndo apenas a existéncia formal

de direitos, mas sua efetiva realiza¢ao no cotidiano.
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