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RESUMO

Os desastres causados por eventos extremos decorrentes das mudancas climaticas tendem a aumentar,
de forma que as estruturas voltadas ao atendimento devem se preparar adequadamente para
desenvolver a¢des de reducdo de riscos e resposta aos eventos. Todavia, estudos que analisam a
realidade brasileira mostram que as estruturas de defesa civil ainda possuem muitas deficiéncias. Os
Tribunais de Contas sdo 6rgaos de controle externo responsaveis pela auditoria das contas previamente
a analise do Legislativo. O processo de avaliagdo destes tribunais tem evoluido para formatos mais
qualitativos, o que pode induzir a adog¢do de politicas publicas. O Tribunal de Contas do Parana
implementou o ProGov, que modifica a forma de avaliagdo das contas municipais. Este estudo analisou
a avaliacdo das contas dos municipios do Nucleo Urbano de Curitiba para a tematica de Defesa Civil
a partir dos parametros presentes no questionario do Tribunal de Contas, levando em consideragdo o
Marco de Sendai e a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil. Identificou-se que os municipios
possuem grandes defasagens em quesitos relacionados ao planejamento e as informagdes e sistemas.
Deficiéncias na estrutura institucional também foram identificadas. Concluiu-se que o modelo de
avaliacdo do ProGov, que incorpora varios requisitos das normativas nacional e internacional, possui
a capacidade de influenciar positivamente na melhoria das politicas publicas de prote¢ao e defesa civil.

Palavras-chave: Controle Externo. Resiliéncia. Defesa Civil. Tribunal de Contas.

ABSTRACT

Disasters caused by extreme weather events resulting from climate change tend to increase, thus
response structures must adequately prepare to develop risk reduction and event response actions.
However, studies that analyze the Brazilian reality show that civil defense structures still have many
deficiencies. The Courts of Audit are external audit institutions responsible for auditing accounts prior
to the analysis by the Legislative branch. The evaluation format of these courts has evolved towards
more qualitative analysis, which can induce the adoption of public policies. The Court of Audit of
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Parand implemented ProGov, which modifies the way municipal accounts are evaluated. This study
analyzed the evaluation of the accounts of the municipalities in the Urban Core of Curitiba on the Civil
Defense theme, based on the parameters of the Court of Audit questionnaire, considering the Sendai
Framework and the National Policy for Protection and Civil Defense. It was identified that the
municipalities have significant shortcomings in aspects related to planning, information and systems.
Deficiencies in the institutional structure were also identified. It was concluded that the evaluation
model used by ProGov, which applies many of the requirements of the national and international
norms, is able to influence positively in the improvement of the protection and civil defense public
policies.

Keywords: External Audit. Resilience. Civil Defense. Court of Audit.

RESUMEN

Los desastres causados por eventos extremos derivados del cambio climatico tienden a incrementarse,
por lo que las estructuras de respuesta deben prepararse adecuadamente para desarrollar acciones de
reduccion de riesgos y respuesta ante eventos. Sin embargo, estudios que analizan la realidad brasilena
muestran que las estructuras de defensa civil aun presentan muchas deficiencias. Los Tribunales de
Cuentas son organos de control externo responsables de auditar las cuentas antes de la revision
legislativa. El proceso de evaluacion de estos tribunales ha evolucionado hacia formatos mas
cualitativos, que pueden inducir la adopcion de politicas publicas. El Tribunal de Cuentas de Parana
implementd ProGov, que modifica la forma en que se evaliian las cuentas municipales. Este estudio
analizo la evaluacion de las cuentas de los municipios del Nucleo Urbano de Curitiba en materia de
Defensa Civil, con base en los parametros presentes en el cuestionario del Tribunal de Cuentas,
tomando en consideracion el Marco de Sendai y la Politica Nacional de Proteccion y Defensa Civil.
Se identificd que los municipios presentan deficiencias significativas en aspectos relacionados con la
planificacion y los sistemas de informacion. También se identificaron deficiencias en la estructura
institucional. Se concluyo6 que el modelo de evaluacion ProGov, que incorpora varios requisitos de las
regulaciones nacionales e internacionales, tiene la capacidad de influir positivamente en la mejora de
las politicas publicas de proteccion y defensa civil.

Palabras clave: Control Externo. Resiliéncia. Defensa Civil. Tribunal de Cuentas.
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1 INTRODUCAO

Os Relatorios mais recentes sobre as proje¢des das mudangas do clima preveem impactos
intensos nas cidades por causa de eventos meteoroldgicos extremos, com o potencial de causar
desastres (IPCC, 2023). Os impactos dos desastres ao redor do mundo reforgam a preocupagao sobre
a adocao de acdes mais assertivas para reduzir os riscos. Houve 358 desastres registrados no mundo
em 2025, os quais causaram U$ 224 bilhdes em perdas, com 110,2 milhdes de pessoas afetadas e
16.607 mortes (UNDRR, 2026).

A evolucgao da discussao do tema de redugao de riscos de desastres tem se desenvolvido desde
a década de 1990, com foco reiterado em a¢des de fortalecimento institucional ¢ foco em identificacao
e atuacdo sobre os riscos (UNDRR, 2015; Maly, Suppasri, 2020). Um dos pontos reforcados pelo
Marco de Sendai, o documento que direciona as ac¢des a nivel global atualmente, é a governanca entre
os diversos atores para o direcionamento e potencializagdo das a¢des de reducao de riscos (UNDRR,
2015).

No Brasil, as baixas capacidades institucionais das defesas civis municipais representam um
obstaculo para o desenvolvimento de agdes de resiliéncia mais robustas (Brasil, 2021; Londe et al.,
2023; Marchezini et al., 2025). Isto torna o desenvolvimento da governanca institucional para a
reducao do risco de desastres um desafio no nivel local.

A preocupagdo com as capacidades municipais para a gestdo de riscos culminou no projeto Elos
(Brasil, 2021) que buscou identificar quais eram as lacunas existentes, e posteriormente no ICM -
Indice de Capacidade Municipal, que busca indexar o nivel de desenvolvimento das defesas civis
municipais a partir de indicadores objetivos (Brasil, 2026). As a¢des sdo uma busca por apresentar
dados consolidados sobre estas capacidades e identificar com maior precisdo as lacunas existentes nas
estruturas locais. O projeto identificou grandes fragilidades, como a falta de servidores dedicados e a
falta de estrutura para o desenvolvimento dos trabalhos. A partir desta perspectiva, percebe-se uma
necessidade de fortalecimento das estruturas.

Hé que se levar em consideragdo que, apesar de haver a legislacao que estabelece as diretrizes
a nivel nacional, fica a cargo dos municipios a formatacdo de sua estrutura administrativa para o
atendimento a estas diretrizes, havendo muitas diferencas entre cada um dos entes federativos. Nao
obstante, independentemente do formato definido, é necessario cumprir as obrigacdes que estabelece
a legislacdo (Brasil, 2012; 2020).

O problema reside na implementagdo destas diretrizes, de forma que os municipios t€ém um
baixo desenvolvimento das defesas civis, mesmo anos apos a legislacdo ter sido estabelecida, o que
tem relacdo com problemas estruturais e alta rotatividade (Brasil, 2021; Marchezini et al., 2025). Ha
necessidade de agdes que induzam medidas mais efetivas pelas gestdes municipais. Neste sentido, os

orgaos de controle possuem um papel central para a fiscalizagdo do cumprimento das agdes por parte
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do poder executivo. Conforme a CRFB (Brasil, 1988), o Tribunal de Contas realiza a analise prévia e
posteriormente encaminha ao respectivo poder legislativo para a aprovacio de contas do executivo.
Portanto, possuem um papel fundamental no acompanhamento da efetividade das politicas publicas.
Nao obstante, este acompanhamento efetivo depende do formato de fiscalizagdo adotado, o que tem
levado diversos tribunais a buscarem metodologias para andlise mais qualitativa das contas publicas
(Ribeiro et al., 2020; Schabbach; Garcia, 2021).

A partir de 2022, no Parana, o Tribunal de Contas do Estado (TCE) adotou uma nova
metodologia para a avaliacao de contas, passando além da analise financeira e contabil para incorporar
a analise de efetividade das politicas publicas. Isso foi feito incorporando-se a analise de efetividade
com a divisdo em nove areas de interesse, para as quais os municipios devem apresentar documentacao
de comprovacao dos elementos basicos necessarios as politicas (TCE-PR, 2026a).

O estudo busca identificar em que medida este novo mecanismo de avaliacao e fiscalizacao do
Tribunal de Contas do Estado, como 6rgdo de controle, pode contribuir para uma maior eficiéncia nas
acoes de gestdo de riscos e desastres no ambito municipal, a partir da analise da avaliagdo da
capacidade dos orgaos de defesa civil do Nucleo Urbano de Curitiba (NUC) aferida a partir do novo
modelo de avaliagao do TCE-PR, o ProGov.

A hipotese ¢ de que ainda ha déficits expressivos nas estruturas, € que a avaliagdo mais
pormenorizada e qualitativa do ProGov, com base em parametros legais da politica nacional e estadual
de protecao e defesa civil, repercute positivamente no fomento a melhoria das agdes de gestao de riscos
e desastres no ambito municipal.

A pesquisa tem o potencial de contribuir para o campo considerando-se a lacuna de pesquisas
académicas que tratam sobre o controle externo dos tribunais de contas nas atividades de defesa civil.
Além disso, os achados podem prover outras visdes sobre o trabalho do controle externo na

administragao publica.

2 CONTROLE EXTERNO PELOS TRIBUNAIS DE CONTAS

A atuagdo dos 6rgaos de controle ¢ prevista na Constituigdo da Republica Federativa do Brasil,
de 1988, a qual estabelece o rol de atribui¢cdes do Tribunal de Contas da Unido e prevé a instituicao
dos Tribunais nos territorios federais com mais de 100 mil habitantes (Brasil, 1988). Os Tribunais de
Contas, seja da Unido, seja dos outros territorios, possuem uma atribuicao especifica de avaliar as
contas publicas de forma a subsidiar a analise posterior do Poder Legislativo para a aprovacao. Ha o
equivoco de considerar o TCE como um 6rgdo auxiliar do Poder Legislativo, por causa do dispositivo
constitucional que estabelece a atribuicao de parecer prévio das contas anteriormente a sua aprovacao
pelo poder legislativo, pois os tribunais gozam da autonomia e ndo sao vinculados a estrutura daquele

Poder (Moreira; Vieira, 2003).
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A capacidade de cobranca e eficacia das atividades do TCE estd sedimentada na sua estrutura
e poder intrinsecos que garante a aplicagdo de sangdes. Os conselheiros do TCE dispdem das mesmas
garantias dos magistrados, contribuindo para a autonomia de gestao (Moreira; Vieira, 2003). Com essa
responsabilidade, os 6rgaos tém a incumbéncia de garantir que os gastos publicos realizados respeitem
a legislagdo vigente, para garantir a idoneidade, transparéncia e interesse publico.

A autonomia do controlador ¢ essencial para a eficacia da fiscalizacdo e do controle, assim
como o sdo a prestacdo de informagdes adequadas e suficientes por quem as deve e de uma analise
adequada de quem fiscaliza, de forma a permitir a responsabilizagdo objetiva (Quintdo; Carneiro,
2015), algo que contempla também o accountability horizontal, como o sistema de freios e contrapesos
dos 6rgdos (Schabbach; Garcia, 2021). E necessario haver, nesse sentido, mecanismos de afericao
claros que permitam a analise clara acerca do atendimento ou ndo dos requisitos. Ressalta-se que o
objetivo principal da administragdo publica ¢ a efetividade dos seus servicos a populacdo, e que a
adogao de mecanismos mais qualificados de analise de implementagao das politicas que nao dependa
apenas dos requisitos financeiros e contabeis, mas permita reconhecer se ha o direcionamento das
politicas aos seus fins precipuos, ¢ fundamental para exercer o papel do controle externo que busca
garantir a destinag@o social correta dos recursos disponiveis (Ribeiro et al., 2020).

Quintdo e Carneiro (2015) ressaltam a importancia dos instrumentos disponiveis para a
prestacdo de contas e accountability dos responsaveis publicos e por parte de quem exerce o poder
politico. Porém, apesar da importancia dos mecanismos para a fiscalizacio e a responsabilizacao dos
atos destoantes do previsto no ordenamento juridico, os autores alertam que se ndo houver a devida
aferi¢do e aplicacdo das sangdes previstas a eficacia ¢ perdida.

Apesar de haver o direcionamento da competéncia legal para a avaliagdo, o formato de
avaliacdo pode variar conforme o 6rgao especifico. Por isso, ¢ importante considerar os procedimentos
de orgdos especificos. Teixeira (2020), avalia que ha uma disparidade na interpreta¢do dos Tribunais
de Contas, sendo visivel mesmo em regras que possuem orientacdes de interpretacdo sedimentadas,
como o Manual de Demonstrativos Fiscais, do Ministério da Fazenda. Porém, mesmo com as
divergéncias existentes, ¢ possivel identificar caminhos comuns como a busca por uma a¢ao mais
qualificada e realizada de forma preventiva ( Ribeiro et al., 2020; Schabbach; Garcia, 2021).

Os Tribunais de Contas tém passado de um controle a posteriori para um controle preventivo e
concomitante, com um acompanhamento de recursos para além da simples analise das contas que tem
o intuito de evitar o desperdicio e mau uso dos recursos publicos. O foco passa a ser, portanto, a
efetividade e resultados da gestdo, e ndo apenas a avaliagdo contabil (Ribeiro et al., 2020), ampliando
o papel indutor de politicas publicas pelos orgdos de controle. Os autores identificam estas

caracteristicas a partir da pandemia de COVID-19, em que a atuagao extensiva de interpretacdo dos
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limites legais em consideragdo a situagdo anormal vivida a época levou a modelos de andlise que nao
eram estritamente numéricos, mas contextualizados e qualitativos (Ribeiro et al., 2020).

Schabbach e Garcia (2021), discutem a influéncia da atuagdo do Ministério Publico (MP) e do
Tribunal de Contas como motivadores do atendimento da legislagdo educacional no Rio Grande do
Sul. Os autores analisam, contextualizando a evolucao da legislagdo educacional para criangas antes
da idade escolar, como a realizacdo de uma cooperacgao envolvendo MP e TCE, Secretaria de Educacao
do estado e Associacdo de Prefeitos contribuiu substancialmente para a criagdo de consciéncia e
preocupacdo com o tema, fomentando o atendimento a politica relacionada a educagdo infantil
(Schabbach; Garcia, 2021). Foram realizados seminarios, auditorias e produgdo de estatisticas que
foram enviadas aos municipios para que pudessem fazer a adequagdo de agdes para atendimento as
criangas do ensino infantil. Foi a partir da expertise técnica e informacional e conhecimentos sobre as
politicas publicas locais que os 6rgdos de controle conseguiram atuar como mediadores e articuladores
para a execucao da meta do PNE.

Ao desempenhar um papel de coordenagdao e de mediagdo entre as agéncias, os orgaos de
controle desempenham um papel de fixer, isto é, aquele que age para “facilitar, vetar, corrigir,
persuadir, arbitrar ou barganhar a fim de que a execug¢do da politica prossiga sem maiores problemas”
(Schabbach; Garcia, 2021, p. 135).

Da mesma forma, os tribunais de contas podem adotar uma postura proativa e de
responsabilidade social diante de eventos catastroficos, passando da fiscalizagdo a posteriori para uma
fiscalizacdo continua e constante durante o acontecimento dos processos, como ocorreu na Pandemia
de COVID-19 (Ribeiro et al., 2020). Mas para além disso, outras medidas podem fomentar o
desenvolvimento da capacidade local no atendimento aos desastres, como € o caso da atualizagdo de
metodologia do ProGov, do Tribunal de Contas do Parand. O ProGov ¢ um sistema criado para o
acompanhamento das politicas setoriais (TCE-PR, 2026a). Ele busca realizar a avaliagdo do nivel de
implementag¢ao das politicas publicas, indo além da anélise financeira e contabil. O sistema ¢ dividido
em 9 4reas que congregam questionamentos que sao enviados aos municipios para resposta. Para que
um requisito seja considerado atendido, ha necessidade de inserir documentacdo ou outra forma de
comprovagdo. As politicas publicas sdo divididas em diferentes tematicas: educacdo; satude; assisténcia
social; aquisicdes e contratos; administracdo financeira; previdéncia; transparéncia, controle e
relacionamento, e; meio ambiente.

O 6rgao também realiza eventos chamados “TCE Conecta” em diferentes regides do estado do
Parana para explicar e fomentar as a¢des de controle das contas publicas aos entes municipais,

explanando sobre esse modelo de avaliagao (TCE, 2026b).
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3 ESTRUTURAS DE PROTECAO E DEFESA CIVIL

Desde a década de 1990, com a estratégia de Yokohama, busca-se o fortalecimento das a¢des
para a reducdo do risco de desastres no mundo (Maly, Suppasri, 2020). Atualmente a diretriz
internacional para a abordagem aos riscos € o0 Marco de Sendai (UNDRR, 2015), que define prioridades
de agao envolvendo a capacidade de identificar e mapear os riscos existentes no municipio de forma a
investir nas acdes de resiliéncia, sem desconsiderar a necessidade de haver capacidade de alertar a
populacao tempestivamente e responder adequada e celeremente aos desastres.

No Brasil, o papel de estabelecer as diretrizes coube a Politica Nacional de Prote¢ao e Defesa
Civil (PNPDEC), em 2012 (Brasil, 2012; 2020). Apesar de anterior ao Marco de Sendai, a PNPDEC
dialoga com as propostas existentes na diretriz internacional, especialmente quanto a necessidade de
articulagdo entre os diferentes atores e a necessidade de uma abordagem transversal entre as politicas,
com vistas a fortalecer as agdes de redugdo de riscos e desastres. Ela define competéncias para os entes
federativos, detalhando o escopo conforme o nivel de atuagdo. Sdao diversas as atribuigdes de
competéncia dos municipios, uma vez que a agdo de desenvolvimento da resiliéncia acontece
prioritariamente no nivel local. As atribuigdes municipais abrangem desde o mapeamento e
acompanhamento dos riscos existentes, até as acdes de monitoramento ¢ alerta, além da preparagao
para a intervencao no caso de desastres. Além disso, € necessario que os servidores municipais tenham
a capacidade de realizar os procedimentos para decretar situagdo de emergéncia, o que permite solicitar
auxilio de outros entes. Porém, apesar de a PNPDEC estar em vigéncia ha treze anos, ha ainda uma
lacuna muito grande entre o que prevé a legisla¢do e o que ¢ realizado no nivel municipal.

Esta situacdo tem relagdo com um déficit na capacidade municipal de lidar com os riscos de
desastres, ja que a estrutura de defesa civil, que € a responsavel por coordenar estas agdes € insuficiente
ou mesmo inexistente em alguns casos, como identificado por meio do projeto Elos (Brasil, 2021;
Marchezini et al., 2023; Londe et al., 2025). A deficiéncia na comunicag¢do de riscos ¢ outra fragilidade
identificada (Londe ef al., 2025).

A deficiéncia abrange tanto o nivel estrutural dos 6rgdos, com pessoal insuficiente e nao
capacitado, quanto estrutural, em que ha falta de itens basicos como computadores ou veiculos para
realizar os trabalhos de verificacdo e mapeamento dos riscos. Os dados do projeto Elos (Brasil, 2021)
mostram evidenciaram estas lacunas, a partir da participagdo de 1.993 orgdos de defesa civil
municipais. Destes participantes, 59% tém apenas um ou dois servidores responsaveis pela defesa civil.
Além disso, apenas 57% sao servidores municipais e 65% das defesas civis dividem espaco fisico com
outra secretaria ou 6rgao. 67% dos respondentes ndo possuem viatura e 72% nao possuem um telefone
fixo exclusivo para a defesa civil. Esta falta de estrutura tanto institucional quanto fisica impede o
desenvolvimento pleno das atividades e atribui¢cdes do municipio, o que envolve acdes de mapeamento

dos riscos, vistorias em locais de risco, planejamento de contingéncia e agdes de resposta aos desastres.
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Além disso, 30% delas afirmaram ndo possuir computador ou notebook, mostrando uma defasagem
tecnoldgica e uma fragilidade que impede até mesmo o cadastramento de ocorréncias nos sistemas de
registro e reconhecimento federal, o que limita a chegada de recursos aos municipios.

Os desastres sao fendmenos complexos ¢ hd uma gama variada de interlocu¢des com outras
politicas publicas, como meio ambiente, urbanizagao, assisténcia social, satide e outras. A criagao de
riscos esta relacionada, inclusive, com a interlocu¢do com as politicas de uso e ocupacao do solo,
urbanizagdo e economia (Coutinho et al., 2014; Cabral; Candido, 2019). Por isso hd uma necessidade
de profissionalizagao dos agentes de protecao e defesa civil (Coutinho et al., 2014; Marchezini et al.,
2025). A inexisténcia de estrutura adequada para o desenvolvimento das atividades que concernem a
defesa civil impossibilita também que a complexa articulagdo necessaria ao desenvolvimento de
estratégias mais efetivas seja aplicada.

Por isso, a estruturacdo dos 6rgdos municipais ¢ essencial para que haja a implementagdo das
atividades. Ag¢des de investimento pelos estados auxiliam os municipios a fortalecer a estrutura a nivel
municipal (Espirito Santo, 2022; Parana, 2024; Sao Paulo, 2025). Todavia, o déficit continua a existir,

havendo a necessidade de atividades mais consistentes por parte dos municipios.

4 METODOLOGIA

A pesquisa exploratdria a partir da analise documental (Gil, 2025) visa identificar a capacidade
dos municipios do Nucleo Urbano de Curitiba na 4rea de defesa civil a partir dos resultados da
avalia¢do de contas dos municipios realizada pelo TCE.

Foram analisados os dados de pontuagdes e respostas para os municipios que compdem o NUC
- Nucleo Urbano de Curitiba referentes ao subtema de Defesa Civil, presente na tematica de meio
ambiente do ProGov. Os municipios que compdem o NUC sdo: Almirante Tamandaré, Araucaria,
Campina Grande do Sul, Campo Largo, Campo Magro, Colombo, Curitiba, Fazenda Rio Grande,
Itaperugu, Pinhais, Piraquara, Quatro Barras, Rio Branco do Sul e Sdo José dos Pinhais (Parana, 2026).

Cada item avaliado do subtema ¢ pontuado dialogicamente, recebendo nota 0 em caso de nao
atendimento e recebendo nota 10 em caso de atendimento, sempre com a validacdo documental das
informagdes. Foram avaliados os dados do ano 2025, disponiveis no site do TCE-PR (2026), os quais
sdo referentes a avaliacdo realizada pelo TCE-PR sobre os dados declaratorios pelos municipios. Os
dados referentes as pontuagdes para as areas e questionamentos foram tabulados no Microsoft Excel,
permitindo a comparacao das informagdes obtidas.

Apods a tabulagdo dos dados, foram realizadas comparagdes entre as informagdes obtidas,

identificando-se os pontos de fragilidade e de desenvolvimento nesta regido.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

O Nucleo Urbano de Curitiba (NUC) é composto por 14 municipios que, em sua maior parte,
fazem divisa com o municipio de Curitiba. A populagdo total do Nucleo ¢ de 3.308.949 pessoas,
conforme os dados disponiveis do censo de 2022 realizado pelo IBGE (2025).

As informagoes sobre Defesa Civil foram integradas dentro da tematica Meio Ambiente dentro
do relatorio, o qual congrega informagdes dos seguintes subtemas: gerenciamento de recursos
ambientais, drenagem e manejo de adguas pluviais, planejamento urbano ambiental, residuos sélidos,
mudancas climaticas e defesa civil. As pontuagdes sao uma média das informacgdes prestadas, indo de
0 a 10. As informagdes referentes a tematica de Meio Ambiente estdo disponiveis apenas a partir do
ano de 2025, uma vez que elas s6 foram integradas a partir deste ano de referéncia por meio da Nota
Técnica n° 34, de 24 de setembro de 2025.

Constata-se que o foco da avaliacao se concentra em aspectos estruturantes e de existéncia de
capacidades, o que contribui para que o 6rgao municipal de protecao e defesa civil se desenvolva. Os
requisitos abrangem diversos pontos elencados na legislagdo nacional e marco internacional, mas que
podem eventualmente ser ampliados para abranger outras competéncias como a governanca
interinstitucional. A avaliagao foca em aspectos chaves no desenvolvimento das politicas de protecao
e defesa civil a nivel local.

Além de elementos estruturais, hd elementos na avaliacdo que analisam a capacidade em
processos macro, como o potencial de organizagao de agdes de atendimento (coleta de doagdes, plano
de recuperagao e plano de restabelecimento de servigo essenciais), que contribuem como uma resposta
mais rapida e efetiva, além da transparéncia nas agdes, demonstrando foco também no accountability
da atuagdo publica.

Ao analisar a pontuacao dos 14 municipios da NUC na tematica de “Meio Ambiente” apenas 4
municipios possuem pontuacdes acima de 5: Curitiba (7,63); Pinhais (7,64); Rio Branco do Sul (6,29),
e; Sao José dos Pinhais (5,18). As pontuag¢des alocadas abaixo de cinco da grande maioria dos
municipios demonstram que as areas que compodem a tematica sofrem grandes defasagens em suas
politicas publicas. O Grafico 1 abaixo apresenta as pontuagdes na tematica de Meio Ambiente por
municipio, possibilitando identificar a baixa pontuagdo na temadtica, e que apenas dois municipios
possuem notas acima dos 7 pontos.

Ao abrir para as areas que compdem a tematica, comecam a ficar mais evidentes os problemas
pontuais em cada subtema, demonstrando os campos em que a fragilidade ¢ maior. No subtema de
Defesa Civil, foco principal deste estudo, sete municipios encontram-se acima de 5: Sdo José dos
Pinhais, Rio Branco do Sul, Campina Grande do Sul, Araucaria, Curitiba, Piraquara e Fazenda Rio
Grande. Ha que se notar, todavia, que grande parte dos municipios concentra suas pontuagdes entre 4

e 6, indicando a existéncia de fragilidades em diversos municipios, de forma que nao alcangaram
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pontuagdes mais robustas. Chamam a atencao os municipios de Colombo e Itaperugu, o primeiro com
nota 3,23 e o segundo com nota zero. Itaperugu ndo pontuou em nenhum dos quesitos, indicando que
ndo possui agdes ou que nao houve resposta para as perguntas referentes a drea no questionario. O
Grafico 2 apresenta as pontuagoes gerais do subtema de Defesa Civil para os municipios do NUC em
ordem decrescente. Ao comparar ambos os graficos € possivel verificar que as pontuagdes na tematica
de Defesa Civil sdo mais bem pontuadas, de forma global, do que a tematica de Meio Ambiente,
indicando uma aten¢do maior a area. Nao obstante, a pontuacdo em geral ¢ baixa, com trés municipios

apenas acima dos 7 pontos.

Grafico 1: avaliagdo referente a tematica de Meio Ambiente nos municipios do NUC -RMC.

ProGov - Meio Ambiente

g 764 7,63
7 6,29
5,18
g 485 483 455 453 43 444
a ' 3,57 3,5 312
42,64
3
2
1
0
o\ A o\ N\ )
T EEFEFETEFESEEE
P F NS
N P R P s O\é(\ F M & g
& W @QO v C %@ @@Q <° ,@.@ «® fa“b
I M o ¢ 2 {\&Q’ &
QI)D JOO "l-e? ‘:a '\‘;{b
e & & I~

Fonte: adaptado pelo autor de TCE-PR (2025).
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Grafico 2: avaliagdo referente ao subtema de Defesa Civil nos municipios do NUC -RMC.

ProGov - Subtema Defesa Civil (2025)

1200 15450 -
10,00 :
6,00 5,03 4,98 4,86 4,84 4,77 435
4,00 3,23
2,00
: I 0,00
0,00
A A A )
FEELEEEOEEEEEE
i R £ -\ > I\
N ¢ EP(? E:-OC) ,b&% & N (9(‘5(\ & ,a{\‘sb & @ﬁ% 0\:5\% & Q?f‘\)
& & F T S L &L e
) P » RGN &
g & ¢ P P <
%\ q.} Q{Q (("‘)q“"?) r,\\{b

Fonte: adaptado pelo autor de TCE-PR (2025).

A pontuacgao ¢ indicada a partir de um questionario que deve ser respondido pelos municipios.
No subtema de defesa civil, as perguntas se concentram em demanda que buscam aferir a existéncia e
qualidade de estrutura institucional da Defesa Civil no municipio, a existéncia de planejamento na
area, a disponibilidade de estrutura fisica e recursos para o 6rgdo ¢ a existéncia e gestdo de dados,
informagodes e sistema de alerta da defesa civil. Foca-se, portanto, nestes quesitos, ainda que haja outras
areas que poderiam ser englobadas a partir das legislagdes pertinentes.

A partir da pontuagdo nos questionarios, pode-se perceber que ha uma concentracao de esforgos
em algumas areas, enquanto em outras ha defasagens que ndo atingem apenas um municipio, mas o
conjunto em si. Com relagao a existéncia de designag@o formal, a maioria dos municipios possui tal
designacdo (12), contudo em quatro deles os servidores designados ndo atendem exclusivamente a
defesa civil. Outro ponto crucial no levantamento do TCE-PR ¢ a existéncia de um diagndstico que
faca a avaliagdo sobre a necessidade da quantidade de servidores que seriam necessarios para a atuagao
na area, de forma documentada. Apenas quatro municipios dispunham destes dados: Almirante
Tamandaré; Campina Grande do Sul; Rio Branco do Sul; e Sdo José dos Pinhais. Ou seja, dados
essenciais para o planejamento adequado ndo sdo considerados e, apesar de os municipios possuirem
equipes designadas, ndo ha consisténcia na capacidade de atendimento que estes servidores
representam em face da necessidade. Ressalte-se que o desenvolvimento institucional ¢ um quesito
para a operacionalizag¢do das a¢des necessarias ao desenvolvimento da politica de protecdo e defesa
civil, pois sdo as pessoas destinadas ao desenvolvimento das agdes, assim como a integracdo com
outras areas de prefeitura e da sociedade que permitem desenvolver a capacidade de resposta e a

implementagdo de agdes que desenvolvam a resiliéncia. O questiondrio solicita que as pessoas sejam
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exclusivamente destinadas a defesa civil, e que tenham feito capacitacdes na area de defesa civil no
periodo analisado, fomentando que a estrutura seja ndo apenas existente, mas também ativa e apta a
desenvolver as agdes necessarias a implementacao da politica nacional de protecdo e defesa civil em
seus territorios.

Outros quesitos tém relagao com a capacidade operativa. Apesar de 13 municipios possuirem
seus planos de contingéncia com os requisitos minimos apresentados em lei, apenas 6 avaliaram a
eficdcia durante o exercicio e apenas 4 disponibilizam as informagdes no site municipal. Além disso,
apenas 3 possuem agdes para incentivo do voluntariado no municipio, indicando que o alinhamento de
acOes com outros atores da sociedade permanece fora do planejamento para o atendimento aos
desastres, o que pode trazer prejuizos na eficiéncia da resposta. A realizacdo de simulados ¢ uma tarefa
essencial para a avaliagdo da efetividade do planejamento e permite a identificacdo de falhas no
planejamento, deficiéncias nos recursos humanos e materiais, além de permitir reforgar os protocolos
com as pessoas ¢ instituicdes envolvidas, permitindo ainda aferir a completude, aplicabilidade e
flexibilidade do planejamento (Chen et al., 2015; Shao et al., 2025).

Outras deficiéncias estdo relacionadas a capacidade dos municipios de estabelecer processos
de avaliacdo de danos que conjuguem as areas de servicos essenciais, assim COmMoO 0S Processos
necessarios ao levantamento de danos e prejuizos e a decretacdo de situacdo de emergéncia e demais
processos correlatos, necessarios a solicitacdo de recursos aos demais entes federativos, por exemplo.
Esta medida impacta diretamente na capacidade do municipio em alcangar recursos de outros entes
federativos, uma vez que o processo de decretagdo possui um rito especifico e precisa de celeridade. E
este processo que permite, por exemplo, que pessoas dentro da drea atingida possam utilizar seu FGTS,
apos o reconhecimento federal da situagdo de emergéncia. A deficiéncia nesta seara limita a resposta a
emergéncia e os beneficios a populagdo mais atingida.

Apenas 5 municipios contam com sistemas de alerta proprios, além dos disponibilizados pelos
outros entes federativos) e apenas 4 realizam simulados para testar estes sistemas. Apesar da
implementagdo do sistema de alertas por SMS e por Cell Broadcast, percebe-se que o monitoramento
e alerta sdo deficitarios, mesmo em localidades que possuem mais condi¢des institucionais e de
estrutura fisica, indicando a necessidade de melhoria em sistemas para o envio rapido de informacgdes
a populagao.

Com relagdo a estrutura fisica disponivel, a maioria dos municipios possui local e veiculos para
operagao (12), mostrando uma realidade mais robusta que a evidenciada a nivel nacional pelo projeto
Elos (Brasil, 2021). De fato, com exce¢do do municipio de Itaperucu que ndo pontuou em nenhum
quesito, os outros treze municipios possuem notas referentes a estrutura acima de 5, e dez deles

possuem notas acima de 7, indicando a existéncia de estrutura fisica e equipamentos razoaveis.
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Os resultados apresentam a necessidade de implementagdo de ag¢des de defesa civil no
municipio de forma mais robusta, especialmente quanto aos sistemas de informagao e de alerta. Além
disso, a existéncia de defasagens na estrutura institucional, como a duplicidade de atividades ou a falta
de capacitagdo tornam a estrutura fisica e equipamentos disponiveis menos eficientes. A¢oes diretas
nas comunidades vulneraveis sao uma deficiéncia na maioria dos municipios, sendo necessario o
desenvolvimento de capacidades no nivel comunitario e o investimento em capacidade de

monitoramento e acompanhamento nas areas de risco.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Os Tribunais de Conta sdo responsaveis pela anélise das contas municipais, e sua atuagdo tem
se desenvolvido no sentido de realizar uma analise qualitativa, que avalie a eficiéncia das politicas
publicas de responsabilidade do ente avaliado. A ferramenta ProGov do TCE-PR ¢ um exemplo de
evolucdo dos formatos de avaliagdo desses tribunais. Ao implementar ferramentas que abranjam além
dos aspectos contabeis e incluam quesitos que busquem aferir o real atingimento de objetivos, ¢
possivel induzir a melhoria das politicas publicas.

Ao focalizar as politicas publicas relacionadas a Defesa Civil avaliadas por meio do ProGov, o
presente estudo constatou que a ferramenta abrange aspectos estruturantes e basilares das atividades
de protecdo e defesa civil, como a sua formatacdo institucional, capacidade dos seus componentes,
nivel de preparacdo para atuagdo em emergéncias e disponibilidade de sistemas de monitoramento e
alarme para protecdo da populacdo. Mas ainda que basilares, os municipios demonstraram grande
dificuldade de atingir a totalidade ou a maioria dos requisitos.

O estudo evidenciou que os municipios que compdem o Nucleo Urbano de Curitiba possuem
defasagens importantes com relacdo aos quesitos elencados pela avaliagdo do ProGov. Mesmo
havendo uma estrutura fisica e de equipamentos minima para as atividades, ha problemas relacionados
com a estrutura institucional e sobressaem os problemas relacionados ao planejamento das ag¢des de
protecao e defesa civil, e das agdes relacionadas a existéncia de dados e sistemas de alerta especificos.
A falta de avaliagdes do plano de contingéncia, protocolos mais estruturados para a recuperacao local
e processos administrativos nos casos de desastres, além da inexisténcia de sistemas de alerta
municipais sdo pontos que precisam ser desenvolvidos pelos municipios para melhorar a qualidade do
atendimento prestado a populacgao.

Ao estabelecer a necessidade de aumento da pontuacao como requisito para a avaliagao regular
das contas, ha um estimulo para o desenvolvimento dos aspectos avaliados. Portanto, o ProGov ¢ uma
ferramenta com potencial para a fomentar a melhoria no atendimento a politica nacional de protecdo e

defesa civil, considerando-se que diversos itens elencados possuem previsao nesta legislacao.

REVISTA RGE INTERDISCIPLINAR, Sio José dos Pinhais, v.17, n.6, p.1-17, 2026




RGe

Ademais, foi possivel notar uma convergéncia dos achados da avaliacdo com os problemas
identificados por meio do projeto Elos do governo federal, sobretudo aqueles que dizem respeito a
alocagdo da estrutura municipal, o que demonstra convergéncia e reforga o direcionamento adequado
da avaliagao no sentido de focalizar em aspectos essenciais para a melhoria de desempenho das defesas
civis municipais.

Conclui-se que ha um déficit na capacidade das defesas civis dos municipios que compdem o
Nucleo Urbano de Curitiba e que o modelo de avaliagdo tem o potencial de incentivar o robustecimento
das estruturas municipais, essenciais para agdoes mais eficientes por parte dos municipios na area de
gestao de riscos e desastres, exatamente porque estabelece parametros de avaliagdo que requerem a
melhoria progressiva na pontuacgao para que haja aprovacao das contas publicas. Tal contribui¢do pode
auxiliar para que municipios desenvolvam capacidades que se alinham com a Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil e o Marco de Sendai, além de desenvolver a resiliéncia local.

Este estudo apresenta limitagdes relacionadas a disponibilidade de série temporal de avaliagdes
do ProGov para a tematica de Defesa Civil, uma vez que a primeira avaliagdo ocorreu em 2025. A
medida que novas avaliagdes forem divulgadas, novos estudos poderdao aprofundar os resultados da

sequéncia temporal do questionario, aferindo a taxa de melhoria.
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